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MINISTERUL DEZVOLTARIl REGIONALE,
ADMINISTRATIE] PUBLICE §}
FONDURILOR EURQPENE |

Directia General3 Program Operational Regional

Nr. 66440b/7%05,2017,

Fax:

|
Vasile ASANDE], Director general 0233/218.072 |
Agentia pentru Dezvoltare Regionald Nord-Est |
Luminita MIHAILOV, Director general 0339/401.017
Agentia pentru Dezvoltare Regionali Sud-Est
Liviu MUSAT, director 0242/313.167
Agentia pentru Dezvoltare Regionals Sud-Muntenia
Marilena BOGHEANU, Director general 0251/412.780 ;

_Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Vest j _

Sorin MAXIM, Director general 0256/491.981 ;
Agentia pentru Dezvoltare Regionals Vest ‘ "
Marcel BOLOS, Diractor general 0264/439.222
Agentia pentru Dezvoltare Regionals Nord-Vest
Simion CRETU, Director general | 0258/818.613
Agentia pentru Dezvoltare Regionald Centru
Dan NICULA, Director general 021/315.96.65

Agentia pentru Dezvoltare Regionald Bucuresti Ilfov ]

¢ Dela: Valentin CORNILA |
o Director general , ‘
o Reft  Aproborea Memorandumului cu tema: Adoptarea acordulul de parteneriat intre ;
. solicitantii de finantare (unitati administrativ-teritoricle ) si institutii publice |
Urgent O Spre informare 0 Spre comentarii X Pentru Comunicare

Stimatd Doamna Director,

Stimate Domnule Director,

V& informém ¢35 domnul Sorin Grindeanu, gprim-ministrul Guvernuiui Romaniei, af
aprobat Memorandumul privind adoptarea acordului de parteneriat fintre unitati
administrativ-teritoriale si institutii publice. ,

Transmitem aldturat documentul menfionat cu rugdmintea de a informa potentialil
beneficiari Tn legdturd cu posibilitatea incheierii acordurilor de parteneriat intre Consilille
judetene si administratiile bazinale de ape aflate in subordinea Administratiei Nationale Apele

Romane, pentru solufionarea aspectelor ce ne-au fost aduse Ia cunostintd cu referire la
Prioritatea de i_nMe‘Eﬁﬁ'i;g,l.

-‘!——1‘
Cu stimd, f \ /
Valentin CORNILA 7% )/ |
Director gen‘érall‘-- AL
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MINISTERUL DEZYOLTARI REGIONALE,
ADMINISTRATIE! PUBLICE 51 (
FONDURILOR EUROPENE

MEMORANDYM s |
Avizat: Adriana PETW" R S
C Ministrul Apest si PAdurilor
- &
Tudorel TOADER

Ministrul Justitiei

Viorel STEFAN

Ministrul Finantelor P
Petre DAEA

Ministrul Agriculturii si Dez 'g A
De [a: Sevil SHHAIDEH

Operational Reégional (unitdti administrativ teritoriale) si institutii publice pe
perioada de valabilitate a contractelor de finantare

L Aspecte generale
In contextul implementarii Programului Operational Regional 2014-2020, denumit in |
continuare Programul, finantat din Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI), precum
s a realizdrii gradului de absorbtie stabilit prin Programul de guvernare, pentru a evita |
dezangajarea de fonduri puse la dispozitia Romaniei de citre Uniunea Europeana este necesari
luarea tuturer masurilor pentru coordonarea activitdtilor necesare unei implementsri corecte g
durabile a operatiunilor finatabile prin programele europene. Tn acest context, avind in vedere |
alocarea financiard important la nivelul Programului de 8,13 miliarde euro (6,6 milj
FEDR + 1,53 miliarde buget stat) gi pentru evitarea aprecierii ca neeligibile a u ;
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care devin incidente prevederi referitoare (a dovedirea calftatii de proprietars/administrator a I
unar suprafete de teren ce apartin domeniului public al statului, respectiv domeniului public al :
judetelor, este necesard solutionarea conditionalitatilor aferente emiterii avizului de gospodarire
a apelor urmare a interventiei la edificiile existente in albiile raurilor. ‘
Prin  Programul Operational Regional, Axa prioritard 6 denumitd Imbundtdtirea
infrastructurii rutiere de importantd regionald, se modernizeazd drumuri judetene aflate in
proprietatea publica a judetelor, avind ca obiectiv specific cresterea gradului de accesibilitate
a poputatiei din zonele rurale si urbane situate in proximitatea retelei TENT {Reteava Trans i
Europeana de Transport).
Conform prevederilor art. 2 alin. (3) coroborate cu cele ale art. 7 din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificirile si completdrile i
ultericare, in componenta drumurilor judetene se includ si poduri/podete, acestea fitnd in
(" proprietatea unitatilor administrativ teriton"ale, care necesitd lucrdri de consolidare/reabilitare
: inclusiv in albitle raurilor.
statutul juridic al terenurilor aflate n albiile raurilor, este cel previzut la art. 3 din Legea
apelor nr. 107/1996, cu modificdrite 5i completirile ulterioare, $i anume sunt incluse Yn domeniul |
public al statului §i date in administrarea Administratiei Nationale ,Apele Romane”. Tn aceste
conditii, administratorii drumurilor judetene care pot beneficia de fonduri europene pe axa
prigritara 6 a POR, nu pot demonstra ci vor aduce la indeplinire prevederile Regulamentului (UE)
nr. 1.303/2013 al Parlamentului European si al Consiliutui din 17 decembrie 2013 de stabilire a
uner dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul eurapean pentru
pescuit §i afaceri maritime, precum §i de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime $i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al
Q Consitiului, art. 71, privind asigurarea caracterului durabil al investitiei in ceea ce priveste
interventiile pentru consolidarea structurilor care intrd in alcituirea drumurilor reabilitate.
In conformitate cu prevederile Regutamentul nr. 1303/2013, in cazul unei investitii in :
infrastructurd sau productie trebuie respectat caracterul durabil al investitiel timp de 5 ani de la i
data platii finale, inclusiv prin mentinerea proprietdtii asupra elementelor de infrastructurs.

il Situatia actuala

In conformitate cu prevederile art. 33 din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare, exista obligatii exprese pentru unititile teritorial-administrative care
detin in proprietatea lor publics lueriri ingineresti de arta (poduri) s asigure sectiunea optima
de scurgere a apelor, pe cheltuiala proprie, in limita a doud lungimi ale lucrarii de artd in albia
majora in amonte si in limita a unei lungimi ale lucririi de arts in albia minord in aval, pentry
a respecta parametrii avizati.
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Legea 50/1991 privind autorizarea executarii (ucrarilor de constructli, republicatd, cu
modificdrile st completdrile ulterioare, anexa 2, prevede ¢ pentru a obtine autorizatia de
construire titularul acesteia trebuie s3 detind dreptul asupra constructiei si/sau asupra
terenutui;

1. dreptul real principal: drept de proprietate, administrare, uz, uzufruct, superficie,
servitute (dobandit prin: contract de vanzare-cumparare, de schimb, de donatie, certificat de
mogtenitor, act administrativ de restituire, hotdrire judecitoreasca, lege);

Z. drept de creantd dobandit prin: contract de cesiune, concesiune, comodat, locatiune.
Emiterea autorizatiei de construire in baza unui contract de comodat/locatiune se poate face
numai pentru constructii cu caracter provizoriu §i a acordului expres al proprietarului de drept.

Avind in vedere prevederile legislatiei v vigoare, la emiterea actelor ce permit

efectuarea lucrdrilor in albiile apelor, unititile bazinale aflate in subordinea Administratiei
( Nationale Apele Romane stabilesc conditii care impun jndeplinirea de ctre unittile
7 administrative teritoriale:

- fie a conditiei ca dupa efectuarea lucririlor, (a punerea in functiune, si se facs
dovada detinerii terenurilor aflate in albiile minore,

- fie se cere dovada procedurii de concesionare a suprafetelor de teran,

- fie se solicitd obtinerea unei Hotdrari de Guvern privind transferarea dreptuiuf
de administrare a suprafetelor proprietate publics a statului, din albia minora a cursurilor de
apa din administrarea Administratiei Nationale Apele Romane in administrarea titularului
avizului de gospodirire a apelor,

Aceste conditit impuse de administratorii bazinelor hidrografice conduc la prelungirea
duratei de intocmire a documentatiilor necesare consiliilor judetene pentru depunerea cererilor
de finantare in vederea finantrii modernizirii drumurilor judetene care includ podurile peste
ape prin Programul Operational Regional, iar in cazul neindeplinirii conditionalitatilor previzute

(_‘ de avize, proiectele sunt respinse ncl din etapa de conformitate administrativi si eligibilitate,
pentru nerespectarea prevederilor citate mai sus din Regulamentul nr, 1303/2013, situatie ce
poate conduce in final la dezangajarea sumelor alocate Romaniei de citre Uniunea Europeand.

Recentele discutii ce au avut loc in data de 24 martie 2017 la Bruxelles, au condus la
coneluzia ca Administratia Nationals Apele Roméne, prin unitétile sale teritoriale cu personalitate
juridicd, poate deveni partener al consiliilor judetene - beneficiare ale Programulu Operational
Regional - nefiind necesard o madificare in acest sens a Programului. Astfel, prin crearea unor
parteneriate intre administratorii drumuriior Judetene $i cei ai terenurilor aferente podurilor
incluse in acestea, fiecare parte 75 va putea exercita toate prorogativele care decurg din dreptul
de administrare asupra imobilului definut. Practic, pentru Administratia Nationald ,Apele
Romé&ne” singura obligatie pe perioada derul3rii proiectului, precum i in pericada de durabilitate
va fi reprezentatd de mentinerea dreptului de administrare asupra terenului dispus in albia==

Bd. Libertizii nr. 16, Latura Nord, Secter 5, Bucuresti, Romdnia, cod pojtal 050706
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raurilor peste care trec drumurile Judetene abiect al proiectelor, Situatii similare s regisesc §i

in cazul unor avize emise de Administratia Nationali pentru Imbunatatini Funciare. :‘

Il Concluzii

Fatd de aceastd situatie, este necesari oferirea beneficiarilor Programului Operational
Regional unor acorduri-cadru de parteneriat ntre unitdti administrativ teritoriale si unititile
teritoriale ale Administratiei Nationale , Apele Romane” pe durata de valabilitate a contractelor
de finantare, ce au in administrare suprafetele aflate in domeniului public al statului, suprafete
de interes pentru realizarea st implementarea unor proiecte cu finantare europeans.

In acest sens, supunem aprobdrii Guvernului "Acordul-cadru de parteneriat privind
colaborarea dintre administratiile bazinale de apd si consiliile judetene” avind ca obiect
colaborarea partilor pentru implementarea corespunzitoare a profectelor cu finatare din

(- fondurile europene, anexat prezemtului Memorandum, care si sprijine 5i sa conducd la
" posibilitatea incheierii cu operativitate a parteneriatelor mentionate,

Prezentul Acord se poate aplica si altor beneficiari ai altor programe europene daca

este cazul { de ex,Programul National de Dezvoltare Rurald)

8. Libertiti or. 16, Latura Nord, Secter 3, Bucurestt, Ramdnia, cod postal 450704
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Acord cadru de parteneriat privind colaborarea dintre Administratia Bazinala de
ADA...iiiiiirnecrsinenrnres §i Consiliul Judetean/Consiliul Local .......coenv.-..

In temeiul prevederilor Legii nr. 215/2001 privind administratia publicd local,
republicata, cu modificérite §i completarile ulterioare, si a Legii apelor nr. 107/1996,
cu modificarite 5i completarile ulterioare,

Unitatea administrativ teritoriald Judetul/Municipiul ........ccou... cod de
identificare fiscala (CiF) ...... scusediulin ..., , telefon ...._.......
faX. verrerricenniinnn , reprezentat prin ........ v I calitate de presedinte al
Consiliului Judetean............... ,

$i

Administratia Bazinald de Apd ................ , cod de identificare fiscala (CIF) ...... ,
cu seditl ineeeriviniennrinnnn, , telefon ............ 11> R , Teprezentat prin

freerneerenan in calitate de............. , au convenit incheierea prezentului Acord de
cooperare.,

incheie prezentul acord de parteneriat.
Cadru general (se va adapta in functie de program)

- Prin intermediul Axei Pricritare 6 a POR denumitd "Imbunatitirea infrastructurii
rutiere de important3 regionald” se finanteazi modernizarea drumuritor judetene,
avand ca obiectiv specific cresterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale si
urbane situate in proximitatea retelei TENT (Reteaua Trans Europeand de Transport).

- Conectarea la Reteaua Trans Europeani de Transport a drumurilor judetene

modernizate prin  POR presupune lucrdri de modernizare  inclusiv  a

podurilor/podetelor peste ape curgitoare, aflate in corput drumurilor judetene,
(' respectiv lucrdri in albia raurilor pentru protectia si modernizarea podurilor.

- In conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1.303/2013 al
Parlamentului European si al Consitiului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondut european agricol pentru dezvoltare rurala si
Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social -
european, Fondul de coeziune §i Fondul european pentruy pescuit §i afaceri maritime
§i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliultd, n cazul unei
investitii in infrastructurd sau productie trebuie respectat caracterul durabil al
investitiei timp de 5 ani de la data platii finale, inclusiv prin mentinerea proprietatii
asupra elementelor de infrastructura.
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ART. 1 Obiectut acordului de parteneriat (se va adapta in functie de program)

(1) Obiectul prezentului acord de parteneriat il reprezinti colaborarea dintre parti
in vederea asigurérii cu operativitate a cadrului necesar implementarii proiectelor
finantate prin Programul Operational Regional 2014-2020, denumit in continuare POR

(2) Partile vor colabora in limitele competentelor stabilite prin actele normative in

vigoare, pentru indeplinirea in comun a obiectivelor proiectului .........cvvu...... ,
eligibil in cadrul POR.

ART. 2 Obligatiile Consiliului Judetean/Consiliului Local ................

(1) Tn indeplinirea obiectivelor prezentului acord de partenerat, Consiliul
Judetean............ » prin directiile de specialitate, are obligatia depunerii si
implementdrii  profectului  ...........cooeeiennns in conformitate cu Ghidul

solicitantului, asumandu-i prin cererea de finantare intreaga responsabilitate
pentru indeplinirea obiectivelor si indicatorilor prevazuti in aceasta.

(2) Consiliului Judetean/Consiliul Local........... weee vVa informa de indati
Administratia Bazinald................. cu privire la orice act sau fapt care fac
imposibila implementarea proiectuiui mentionat la alin. (1).
ART, 3 Obligatiile Administratiei Bazinale.....................

(1) Tn indeplinirea prezentului acord de parteneriat, Administratia Bazinali

..................... va analiza in cel mai scurt timp, dar nu mai mult de 5 zile de la

(2) Dupd emiterea acordului s&u, Administratia Bazinald.................... va informa

in termen de 5 zile lucritoare Consiliul Judetean........... . Peneficiar POR asupra
semnarii acordului cadru de parteneriat.

(3} Pe toatd perioada de derulare a prezentului acord de parteneriat, precum si in
perioada de durabilitate a proiectului .............. , Adminstratia Bazinald............ se
obliga s3 pastreze dreptul de administrare asupra albiilor Raului ...,,,...... traversat
de drumul .............. » care face obiectul proiectulti depus in cadrul cererii de

ART. 4 Termene

(1) Prezentul acord se incheie pe o perioadi de 10 ani §i intra in vigoare la data
semnarii de citre ambele parti. :

{2) Obligatiile prevazute la art. 2 si art. 3 ale prezentului acord se vor realiza pana
la data de .,,,

ART. 5 Comunicare

P 7/8
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(1) Partile isi vor transmite reciprac toate datele si informatiile necesare ducerii la
indeplinire a obiectului prezentului acord de parteneriat, conform legislatiei in
vigoare si cu aplicarea principiului nevoii de a cunoaste,

(2) Comunicarea datelor mentionate la alin. (1) se poate face prin toate mijloacele
recunoscute si acceptate de parti.

ART.6 Dispozitii finale

(1) in termen de 5 zile de la data intririi in vigoare a prezentului acord de
parteneriat, partile vor notifica una celeilalte, in scris, persoana responsabild cu
implementarea prevederilor acestuia.

(2) Orice modificare §i/sau completare a prezentului acord de parteneriat se face in
scris, prin act aditional, cu acordul ambelor parti, la initiativa oricireia dintre ele.

(3) Partea care are initiativa modificarii si/sau completarii acordului de parteneriat,
transmite celeilalte parti, spre analizi, propunerile sale motivate.

Prezentul acord s-a semnat azi , In doud exemplare originale,
cate unul pentru fiecare parte,

Unitatea administrativ teritoriala, Administratia Bazinala

nnnnnnnnnn
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