
                                             

 
 

ANEXA 

PROGRAMUL OPERAȚIONAL REGIONAL 2014-2020 

RAPORTUL ANUAL DE IMPLEMENTARE 2021 

- REZUMATUL PENTRU CETĂȚENI - 

 

I. Aprobarea și modificarea programului 

 

 

25.08. 
2014

• România a transmis, prima versiunea a POR 2014-2020

23.06. 
2015

• serviciile Comisiei Europene prin Decizia C(2015)4272 au aprobat POR 2014-2020

08.01. 
2016

•România a transmis, prin intermediul SFC 2014, versiunea a doua modificată a Programul 
Operațional Regional 2014-2020 (POR 2014-2020)

18.03. 
2016 

• serviciile Comisiei Europene prin Decizia C(2016)1705 au aprobat varianta a doua a POR 
2014-2020

23.06.
2017

•România a transmis, prin intermediul SFC 2014, versiunea a treia modificată a POR 2014-2020 

30.08.
2017

•CE prin Decizia C(2017)6024 au aprobat varianta a treia a POR

21.11.
2017

•România a transmis, prin intermediul SFC 2014, versiunea a patra modificată a POR

29.03.
2018

•serviciile CE prin Decizia C(2018)2094 au aprobat varianta a patra a POR



                                             

 
 

 

 

 

 

09.07.
2018

•România a transmis, prin intermediul SFC 2014, versiunea a cincea modificată a POR

16.10.
2018

•serviciile CE prin Decizia C(2018)6889 au aprobat varianta a cincea a POR

31.12.
2019

•România a transmis, prin intermediul SFC 2014, versiunea a șasea modificată a POR

19.06.
2020

•serviciile CE prin Decizia C(2018)6889 au aprobat varianta a șasea a POR

05.08
.2020

•România a transmis, prin intermediul SFC 2014, versiunea a șaptea modificată a POR

02.09

2020
•serviciile CE prin Decizia C(2020)6024 au aprobat varianta a șaptea a POR

30.08.
2022

•România a transmis, prin intermediul SFC 2014, versiunea a opta modificată a POR

14.11.
2022

•serviciile CE prin Decizia C(2022)8309 au aprobat varianta a opta a POR



                                              
 

I. Stadiul contractelor de finanțare semnate până la 31.12.2022  

 

  
Alocare totală 

(mil. euro) 

Alocare FEDR 

(mil. euro) 

Valoare totala 

nerambursabilă 

proiecte depuse 

(mil. euro) 

  Proiecte contractate Plăți efectuate 

Număr 

Valoare totală 

eligibilă 

(mil. euro) 

FEDR 

(mil. euro) 

Rata 

contractare 

FEDR (%) 

Valoare totală 

eligibilă 

(mil. euro) 

FEDR 

(mil. euro) 

Rata 

absorbție 

FEDR 

(%) 

Axa Prioritară 1 117,63 99,87 195,07 65 98.24 55.36 55% 8.20 7.63 8% 

Axa Prioritară 2 1,434.53 1,219.35 7,646.88 4507 2,290.27 1,356.20 111% 1,073.70 912.19 75% 

Axa Prioritară 3 1,593.26 1,339.03 2,754.02 1033 2,191.46 1,654.60 124% 743.30 661.13 49% 

Axa Prioritară 4 1,303.65 1,108.10 2,753.92 412 2,323.79 1,896.07 171% 876.41 808.26 73% 

Axa Prioritară 5 463.06 391.56 1,120.36 281 605.54 511.61 113% 409.58 364.00 93% 

Axa Prioritară 6 973.85 827.15 3,191.83 130 2,053.24 1,740.83 210% 1,261.86 1,150.93 139% 

Axa Prioritară 7 109.03 92.68 322.17 51 157.31 133.71 144% 93.42 84.16 91% 

Axa Prioritară 8 574.16 401.91 843.12 444 775.51 549.51 137% 406.18 337.09 84% 

Axa Prioritară 9 83.34 78.72 140.20 178 101.09 96.02 122% 8.10 8.01 10% 

Axa Prioritară 10 317.97 267.77 1,284.07 660 1,106.05 930.32 347% 368.43 341.50 128% 

Axa Prioritară 11 280.26 238.23 247.20 1 290.82 247.20 104% 42.75 40.61 17% 

Axa Prioritară 12 321.28 160.64 247.12 27 223.11 111.61 69% 220.87 125.91 78% 

Axa Prioritară 13 287.04 243.98 939.00 234 763.23 648.74 266% 177.22 169.69 70% 

Axa Prioritară 14 282.00 141.00 135.36 3 423.42 135.36 96% 0.00 0.00 0 % 

Axa Prioritară 15 250.00 250.00 250.00 1 250.00 250.00 100% 250.00 250.00 100% 

TOTAL 8,391.07 6,860.00 22,070.40 8,027 13,653.40 10,317.42 150% 5,940.01 5,261.17 77% 

 



                                             

 
 

 

II. Principalele rezultate obținute până la 31.12.2022  

 

- 3593 contracte de finanțare finalizate în cadrul POR 2014-2020, reprezentând 44% 

din numărul total al contractelor semnate 

 

- Axa prioritară 1 

o 2 contracte de finanțare finalizate  

o 1  (una)  entitate de transfer tehnologic sprijinită 

o 1 (una) societate care beneficiază de sprijin nefinanciar 

 

- Axa prioritară 2 

o 2997 contracte de finanțare finalizate (73%) – 2231 microîntreprinderi și 766 

IMM-uri 

o 50.344 noi locuri de muncă create 

o 21.800 locuri de muncă menținute 

o Investiţii private combinate cu sprijinul public pentru întreprinderi (granturi) 

– 2.561.634.898 lei 

 

- Axa prioritară 3 

o 289 contracte de finanțare finalizate (27%) 

o 80% din contractele de finanțare în implementare au proiect tehnic 

recepționat 

o 78% din contractele de finanțare în implementare au contract de lucrări 

semnat 

o 59.620 gospodării reabilitate energetic care conduc la o scădere anuală 

estimată a gazelor cu efect de seră cu 190.680,90 echivalent tone de CO2 

o 11 autobuze electrice achiziționate 

 

- Axa prioritară 4 

o 53 contracte de finanțare finalizate (12%) 

o 77% din contractele de finanțare în implementare au contract de lucrări/ 

contract de furnizare semnat 

o 44 tramvaie noi achiziționate, 37 autobuze electrice achiziționate și 93 

troleibuze noi achiziționate 



                                             

 
 

o 260.506,23 mp spații deschise reabilitate/create 

o 676,3 mp clădiri publice reabilitate 

o 13 grădinițe și creșe reabilitate 

o 3 colegii tehnice modernizate 

 

 

- Axa prioritară 5 

o 86 contracte de finanțare finalizate (30%) 

o 96% din contractele de finanțare în implementare au proiect tehnic 

recepționat 

o 95% din contractele de finanțare în implementare au contract de lucrări 

semnat 

o 490.681,38 mp spațiu deschis creat/ reabilitat 

 

- Axa prioritară 6 

o 39 contracte de finanțare finalizate (30%) 

o 99% din contractele de finanțare în implementare au proiect tehnic 

recepționat 

o 95% din contractele de finanțare în implementare au contract de lucrări 

semnat 

o au fost reabilitați/modernizați 731,88 km de drumuri județene 

 

- Axa prioritară 7 

o 8 contracte de finanțare finalizate în cadrul acestei Axe (13%) 

o 100% din contractele de finanțare în implementare au proiect tehnic 

recepționat 

o 100% din contractele de finanțare în implementare au contract de lucrări 

semnat 

o au fost amenajați 251.253,95 mp spații deschise/ clădiri create/ reabilitate în 

stațiuni turistice/ Delta Dunării 

 

- Axa prioritară 8 

o 67 contracte de finanțare finalizate (15%) 

o 70% din contractele de finanțare în implementare au proiect tehnic 

recepționat 

o 80% din contractele de finanțare în implementare au contract de 

lucrări/contract de furnizare semnat 



                                             

 
 

o 159 unități medicale reabilitate/modernizate 

o 1136 ambulanțe livrate și puse în funcțiune  

o 20  centre sociale nou create/modernizate 

 

- Axa prioritară 10 

o 45 contracte de finanțare finalizate (6%) 

o 80% din contractele de finanțare în implementare au proiect tehnic 

recepționat 

o 75% din contractele de finanțare în implementare au contract de lucrări 

semnat 

o au fost reabilitate/modernizate 21 grădinițe cu 3490 de preșcolari, 19 școli cu 

11.135 elevi, 2 colegii tehnice cu 1610 elevi și au fost amenajate spații de 

învățământ în 3 universități cu 2351 studenți 

 

- Axa prioritară 13 

o 3 contracte de finanțare finalizate (1%) 

o 65% din contractele de finanțare în implementare au proiect tehnic 

recepționat 

o 62% din contractele de finanțare în implementare au contract de lucrări 

semnat 

o 1693,44 mp spațiu deschis creat/reabilitat  

o 2432,91 mp clădiri publice sau comerciale construite sau renovate în zonele 

urbane 

 



                                             

 
 

III. Probleme întâmpinate 

 

• Pandemia de COVID-19 care a determinat întârzieri in implementarea 

proiectelor 

În cursul anului 2022 a continuat implementarea măsurilor luate inca din din primul 

trimestru al anului 2020, pentru asigurarea continuității activității pe perioada situației 

de urgență și ulterior de alertă în contextul impus de pandemia COVID19. Astfel, s-a 

continuat implementarea instrucțiunilor aplicabile autorității de management și 

organismelor intermediare pentru continuarea activității de contractare, verificare 

achiziții, plăți și monitorizare a proiectelor, astfel: monitorizarea gradului de evaluare 

și contractare a proiectelor, monitorizarea respectării de către beneficiari a graficelor 

de depunere a cererilor de rambursare/plată aferente proiectelor aflate în 

implementare, corelarea graficelor de depunere a cererilor de rambursare/plată cu 

stadiul semnării contractelor de achiziție și gradul de execuție al acestora, urmărirea 

îndeplinirii calendarului de implementare a activităților desfășurate de către 

beneficiarii proiectelor finanțate în cadrul POR în vederea întreprinderii de măsuri și 

acțiuni care să conducă la evitarea producerii de întârzieri în implementarea 

proiectului, implicarea AMPOR în furnizarea de sprijin beneficiarilor pentru 

implementarea proiectelor, întreprinderea de măsuri suplimentare de informare a 

aplicanților prin departamentul de HELP DESK, cu privire la problemele întâmpinate de 

către beneficiari. 

Instrucțiunile au fost elaborate având la bază dispozițiile relevante ale contractelor de 

finanțare și ale actelor normative aplicabile (inclusiv cele legate de starea de urgență, 

starea de alertă și prelungirea acesteia pe teritoriul României) și ținându-se cont de 

instrumentele la dispoziția AM, OI și Beneficiari (MySMIS, mijloacele electronice de 

comunicare, utilizarea semnăturii electronice). 

 

• Creșterea costurilor materialelor pentru contractele de lucrări care 

determină o presiune suplimentară la nivelul beneficiarilor, ca urmare a 

efectelor post COVID 19, precum și a conflictului militar din Ucraina. 

Inca din anul 2021 au fost implementate inițiative legislative la nivel național cu scopul 

de a sprijini proiectele pentru a-și atinge rezultatele și obiectivele în contextul actual 

(OUG 15/2021privind reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare pentru ajustarea 

prețurilor contractelor de achiziție publică care permite acordarea de fonduri naționale 

suplimentare pentru a face față creșterilor semnificative ale prețurilor materialelor de 



                                             

 
 

construcție) in condițiile in care pandemia COVID 19 a determinat perturbarea 

lanțurilor de aprovizionare. 

In cursul anului 2022, această situație a fost accentuată de conflictul militar din 

regiunea Mării Negre a afectat piața construcțiilor din întreaga Uniune Europeană, 

având în vedere că Ucraina este principalul furnizor și producător de oțel și materie 

primă pentru piața europeană a construcțiilor. Consecința imediată a fost o creștere 

semnificativă a prețurilor la materiale, determinând creșteri și de peste 40% la unele 

materiale utilizate în proiectele de infrastructură, cum sunt: mixturile asfaltice, 

bitumul, oțelul sau fierul-beton. Criza generată de contextul internațional a condus la 

creșteri ale prețului la carburanți, dar și creșteri semnificative ale prețului la gazele 

naturale și la energia electrică, determinând la rândul ei influențe majore asupra 

creșterii manoperei la proiectele de infrastructură, dar și la cele de furnizare bunuri, 

care se va reflecta în indicele de cost total în construcții cu impact semnificativ asupra 

implementării tuturor categoriilor de proiecte cu finanțare din fonduri externe 

nerambursabile. Pentru a veni in sprijinul beneficiarilor, a fost emisă OUG 64/2022 

privind ajustarea prețurilor și a valorii devizelor generale în cadrul proiectelor finanțate 

din fonduri externe nerambursabile. 

In cazul ambelor acte normative beneficiarii au fost sprijiniți prin încheierea de acte 

adiționale la contractele de finanțare astfel încât să poată fi diminuată presiunea 

financiară de la nivelul acestora si să permit continuarea implementării proiectelor.  

 

• Lipsa forței de muncă în domeniul construcțiilor 

POR vizează lucrări de reabilitări, modernizări, construcții. La finalul anului 2022 erau 

contractate prin POR peste 8027 proiecte, din care jumătate sunt proiecte ale APL/APC, 

ce determina o nevoie foarte mare de forță de muncă în construcții, cu efect asupra 

timpului de implementare a proiectelor. Astfel, lipsa forței de muncă in acest domeniu 

determina întârzieri fată de calendarul asumat inițial. Una dintre soluțiile identificate 

a fost utilizarea de forță de muncă suplimentară din alte tări. 

• Lipsa de capacitate a beneficiarilor de a gestiona mai multe proiecte in același 

timp 

In condițiile in care există finanțări multiple pentru aceeași categorii de beneficiari, 

aceștia au posibilitatea de a alege intre tipurile de finanțări acordate. Astfel, unii 

beneficiari renunță la proiecte din cauza cheltuielilor suplimentare mari generate de 

proiectele aflate in implementare in lipsa unui cash-flow, fie pentru ca au fost 



                                             

 
 

identificate surse de finanțare în condiții mai avantajoase (rate de cofinanțare mai mici 

din partea beneficiarilor). În astfel de cazuri, au existat întâlniri cu beneficiari pentru 

grăbirea procesului de rambursare a cheltuielilor.   

 

 

 


