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Autoritatea de Management Programul Operational Regional

Instructiunea nr. 82/24.08.2018

Tndruméri pentru depunerea Proiectelor tehnice de executie ulterior semnérii contactelor de
finantare, pentru modificarea Studiilor de fezabilitate sau a Prolectelor tehnice de executie si
pentru evitarea corectiilor financiare urmare modificarii Proiectelor tehnice de executie

Urmare solicitdrilor beneficiarilor referitoare la consecintele modificarii unor elemente din studiile de
fezabilitate sau din proiectele tehnice de executie, asupra cheltuielilor din cadrul contractelor de finantare,

Urmare recomandarii Autorit3tii de Audit care a cerut ca, Proiectele Tehnice de Executie depuse ulterior

semndrii contractelor de finantare sé fie analizate potrivit acelorasi grile de conformitate cu cele utmzate in
evaluarea tehnica i financiard a proiectelor,

in scopul aplicirii uniforme a prevederilor legale in materia achizitilor publice si evitdrii corectiilor
financiare,

in temelul art. 3 alin. {3) din Anexa 1 — Conditil specifice, Sectiunea | — Conditii specifice aplicabile
Programului Operational Regional 2014-2020,

AMPOR emite urmatoarea Instructiune:
I. Depunerea si verificarea proiectului tehnic ulterior semnarii contractului de finantare

1) Potrivit prevederilor contractului de finantare, Anexa 9 — Monitorizarea si raportarea, SECTIUNEA | -
Monitorizarea implementérii contractului de finantare, Beneficiarul are obligatia depunerii la Ol a
Proiectului tehnic de executie in termen de maxim 5 zile calendaristice de‘la receptia acestuia. Pentru
indeplinirea acestei obligatii, Beneficiarul i Ol se vor asigura de incircarea corespunzatoare in sistemul
electronic MySMIS a Proiectului tehnic (partea scrisd) sub forméd de notificare. Solicitdrile de clarificari
determinate de analiza conformitatii 5i réspunsurile la acestea se vor transmite prin intermediul MySMIS.

De asemenes, in termen de maxim 60 de zle calendaristice de la data intrarii in vigoare a prezentei
Instructiuni, Beneficiarul i Ol se vor asigura de incircarea in MySMIS a Proiectelor tehnice (partea scrisa)
pentru care a fost finalizata analiza conformitdtil precum §i a clarificérilor i a raspunsurilor la acestea.

Ol are obligatia analizdrii Proiectului tehnic de executie in conformitate cu grila de verificare anexata la

ghidul specific aplicabil; urmare acestei analize Ol poate propune AMPOR orice masurd considera necesara,
potrivit prevederilor contractului.

Aceastd analiza se va realiza de citre Ol cu urmarirea respectdrii Grilei de analizd a conformitatii Proiectului

tehnic de executie din Ghidul specific Prioritatii de Investitie. Se va avea in vedere ca solutia tehnica

propusd s3 nu modifice conditiile de atribuire a punctajului in cadrul etapei de evaluare tehnica si
financiara.
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Analizarea documentatiei tehnice nu va depdsi 10 zile lucrdtoare de la momentul depunerii acesteia, cu
exceptia cazurilor justificate de lipsa documentelor necesare finalizarii analizei de conformitate. Se vor avea

n vedere termene din contract referitoare Ia indeplinirea obligatiilor de cétre Beneficiar.

Ol poate solicita Beneficiarului clarificiri sifsau completsri pana la completarea integrald a grilei; in acest

context, Ol poate face recomandari in vederea realizérii concordantei documentatiei tehnice cu Cererea de
finantare, daca este cazul.

Ol va inainta AMPOR o adresa ce va cuprinde:

- confirmarea integrala a conformitatii PT cu grila specifica sifsau

- precizari legate de diferente intre documentele intre care s-a verificat conformitatea, insotite de
propuneri de corelare, propuneri care pot avea in vedere inclusiv modificari ale contractului de finantare,

dupd caz. Ulterior Beneficiarul va inainta propunerea de notificare/act aditional potrivit prevederilor
contractuale;

2) In vederea aplicdrii prevederilor din Acordurile cadru de delegare citre Ol 2 anumitor atributil pentru
implementarea POR 2014-2020 referitoare la analizarea de cétre acestea a conformitatli PT prin grila din
Ghidul specific Prioritatii de Investitie, Ol vor avea in vedere prezenta Instructiune.

Tn acest context Seful Ol se asigurd ci are la dispozitie experti care vor putea indeplini aceastd analizi de
conformitate a PT in etapa de dup3 semnarea Contractului de finantare, fie prin personal propriu sau prin
externalizarea serviciilor de specialitate

. Modificarea Proiectului Tehnic

1) in functie de situatiile specifice aplicabile si in orice moment se considerd necesar, Beneficiarii vor
putea modifica documentatia tehnico-economici, faza de proiectare proiect tehnic de executie, cu obligatia

informérii Ol in termen de 5 zile calendaristice de la receptia acestuia §i humai dacd sunt indeplinite
cumulativ urméatoarele conditii:

a) Valoarea totald nerambursabild stabilitd prin contractul de finantare nu cregte lar valoarea totala a
proiectului se incadreazd in valoarea totald aferentd Prioritatii de investitie, conform Ghidului
Solicitantului in baza ceruia s-a depus cererea de finantare, dac este cazul;

b) Indicatorii de program mentionati in cererea de finanfare hu se diminueaza fard o justificare
adecvatd, avizata de Ol 5i aprobatd de AMPOR;

€) Obiectivul general stabilit prin cererea de finantare, care a facut subiectul procesului de evaluare s
selectie, nu se modifica;

d) Conditiile initiale din cererea de finantare care au ficut obiectul procesului de evaluare, selectie i
contractare nu se modifica. Se va avea astfel in vedere ca solutia tehnica propusé prin modificare,
in conditiile in care proiectul tehnic initial a fost subiect al procesului de evaluare §i selectie, s& nu
modifice conditiile de atribuire a punctajului in cadrul etapei de evaluare tehnica si financiara.

Impreun3 cu informarea Ol, Beneficiarul va transmite o declaratie semnaté de reprezentantul siu legal,
prin care i5i va asuma toate elementele mentionate la lit. a, b, ¢ si d ale pct. 1) de mai sus.

Beneficiarul si Ol se vor asigura de Tncdrcarea sub formd de notificare in sistemul electronic MySMIS a
Proiectului tehnic (partea scris3) astfel modificat.

Modificarea se va face cu respectarea prevederilor legale in materie si nu va mai fi supusa analizdrii in
conformitate cu grila de verificare anexati la ghidul specific aplicabil; in functie de modificérile care intervin
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si numai daca este cazul, Beneﬁciarul va notifica Ol sau va propune acestuia un Act aditional de modificare a
contractului. Ulterior Ol va continua demersurile potrivit prevederilor contractuale aplicabile.

2) in situatia in care modificirile determind cheltuielile mai mari decét cele previzute in contractul de
finantare, acestea vor fi suportate din bugetul beneficiarului, dacd nu pot fi utilizate economille acumulate;
n aceste situatii Beneficiarul va proceda fie la notificarea modificérii bugetare fie la solicitarea unui act
adiional, in conditiile din contractul de finantare.

ill. Masuri de evitare a corectiilor financiare urmare modificérii Proiectului tehnic de executie

Pentru a evita eventuale corectii financiare/reduceri procentuale ca urmare a aplicarii prevederilor din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea i sanctionarea neregulilor
apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene sifsau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, beneficiarii au obligatia respectarli legislatiel in materia achizitiilor publice.

1) Pentru benficiarii publici care sunt autoritati contractante si au obligatia respectdrii Legii 98/2016 privind
achizitiile publice si a normelor de aplicare a acesteia, in functie de momentul la care autoritatea
contractantd doreste sé aplice modificarile la proiectul tehnic, existd urmatoarele situatii:

3) Tnainte de initierea procedurii de atribuire, publicarea anuntului de participare si a documentatiei
de atribuire in SEAP:

o Beneficiarul poate efectua modificari ale prolectului tehnic urménd ca aceasta varianta de proiect
tehnic modificatd si fie scoas3 la licitatie.

b) Tntre data initierii procedurii de atribuire si data limita de depunere a ofertelor:

e Modificarile proiectului tehnic trebuie publicate in SEAP cu prelungirea termenului limitd in
conditiile art. 153 din Legea nr. 98/2016 gi art. 55 alin, (1) din HG nr. 395/2016 sau cu respectarea
termenelor limitd previzute la art. 161 din Legea nr. 98/2016.De asemenea, modificarile trebuie
analizate daci nu conduc la motivele de anulare a procedurii precizate la art. 212 alin. {2) din Legea
nr. 98/2016 §i art. 55 alin. {2) din HG nr. 395/2016.

c) intre data limit3 de depunere a ofertelor 5i semnarea contractului:

e Beneficiarul are obligatia de a anula procedura de atribuire in conditjile art. 212 alin. {2) din Legea
nr. 98/2016 in situatia in care modificirile aduse documentatiei tehnice ar duce la incalcarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2} din Legea nr. 98/2016. De asemenea, se impune analiza
modificérilor prin prisma prevederilor art. 55 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

d) Dup3a semnarea contractului:

+ Documentatia tehnici, care a fost publicatd in SEAP, este anexd la contractul de lucrdri. Modificarea
contractului de achizitie public3 este reglementatd de art. 221 si 222 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitlile publice, cu modificérile si completérile ulterioare.

2) Referitor la respectarea legislatiei in materia achizitiilor efectuate de solicitantii/beneficiarii privati, sunt
aplicabile prevederile OMFE nr. 1284/2016 privind aprobarea Procedurii competitive aplicabile
solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii sau lucrdri finantate
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din fonduri europene.ln functie de momentul la care beneficiarul/solicitantul privat doreste sé aplice

modificérile la documentatia tehnics, existd urméatoarele situatii:
a) - Tnainte de initierea procedurii de atribuire, publicarea anuntului de participare §i a documentatiei
de atribuire pe site-ul www.fonduri-ue.ro, Beneficiarul poate efectua modificari ale profectului tehnic

urmand ca aceastd varianta de proiect tehnic modificatd sé fie scoasa la licitatie.

b) Intre data initierii procedurii de atribuire si data limiti de depunere a ofertelor: modificirile
documentatiei tehnice trebuie publicate in conditiile previdzute de OMFE nr. 1284/2016 la Capitolul 5 -
Procedura competitiva, Sectiunea 4 — Derularea procedurii competitive, Subsectiunea 1 Prospectarea pietii
pet. 1.11 sau 1.9, cu prelungirea termenului de depunere 2 ofertelor.

c) intre data limitd de depunere a ofertelor si semnarea contractului: potrivit prevederilor OMFE nr.
1284/2016 ,Capitolul 5 — Procedura competitivi, Sectiunea 4 — Derularea procedurii competitive,
Subsectiunea 2 — Analiza ofertelor si elaborarea notei justificative de atribuire pct. 11, se anuleaza
procedura dacd beneficiarul/solicitantul privat identificd erori de fond in documentele achizitiei, care nu au
fost remediate Tnainte de expirarea anuntulul procedurii. Beneficiarul privat poate atribui contractul de
achizitie cu o valoare mai mare decat valoarea estimati prin suplimentarea acesteia din bugetul propriy,
daci justifici decizia in nota justificativi de atribuire si cu obligatia de a da o declaratle prin care isi asuma
cd va suporta diferenta din bugetul propriu.

d) Dupd semnarea contractului;, modificirile documentatiei tehnice se vor face cu respectarea
prevederilor OMFE nr. 1284/2016, Capitolul 5 — Contractul de achizitie, subcap. 5.2 — Implementarea
contractului de achizitle si subcap 5.3 - Ajustarea pretului.

V. Pentru situatille Tn care se constatd c3 sunt necesare lucrdri suplimentare pentru buna implementare a
contractelor de finantare se va proceda astfel, in functie de legea aplicabila :

1. La Contractele pentru care se aplici prevederile OUG nr. 34/2006, vor fi avute in vedere prevederile
Instructiunii ANAP nr. 1/02.03.2016 privind modificarea contractului de achizitie publica in cursul perioadei
sale de valabilitate si incadrarea acestor modificéri ca fiind substantiale sau nesubstantiale. De asemenes,
situatia existentei unei modificari substantiale trebule interpretata sl prin prisma punctului de vedere al
Comisiei Europene, transmis prin Notificarea Directoratului General de Piatd Internd MARKT / C3 /EP / kr/
(2012)677516 / 21.05.2012 adresats adresati ANRMAP, potrivit cireia, modificarea avuté in vedere este
substantiald in situatia in care: a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi facut parte din procedura
initiald de atribuire, ar fi permis selectarea altor candidati decat aceia initial selectati sau ar fi permis
atribuirea contractului altui ofertant;b) modificarea schimbé echilibrul economic al contractului in favoarea
contractantului; ) modificarea extinde considerabil aria de acoperire a contractului Ia produse, servicii sau
lucréri neacoperite initial:

a) Pentru situatia in care Jucrdrile suplimentare sunt rezultatul calamitatilor naturale, descopeririior
arheologice §ifsau a unor lucriri ascunse care nu au putut fi previzute odatd cu elaborarea
proiectului tehnic de executie si care sunt acceptate de Autoritatea de Management, dupa ce au
fost aplicate prevederile art. 122 lit. i) negocierea fira publicarea prealabild a unui anunt de
participare din OUG nr. 34/2006 pentru incheierea actului aditional, se deconteaza din bugetul
proiectului de la capitolul diverse si nepreviazute;

b) Pentru situatia in care lucrérile suplimentare nu se incadreazd in situatiile mentionate la lit.a) si
sunt rezultatul unor erori de proiectare sau modificari ale solutiilor tehnice ale proiectelor
tehnice de executie sau altor cauze de natura similard, si dacé acestea sunt separabile de lucrérile
prevdzute a se executa initial se va organiza o noud procedurd de atribuire a contractului de
executie lucréri, cu exceptia procedurii previzute la art. 122 din OUG nr. 34/2006, Lucririle
suplimentare pentru care s-a incheiat un contract nou de achizitie publicd (atribuit printr-o
procedura corespunzatoare potivit valorii estimate pentru achizitia lucrarilor suplimentare )se
deconteazd din aceeasi linie bugetard cu contractul de achizitie publicd lucrari incheiat initial, in
limita bugetului alocat pentru respectiva linie bugetard;
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c) In situatia in care lucrdrile suplimentare mentionate la lit.b) nu pot fi separate de lucrarile

previzute a se executa initial dar sunt necesare pentru buna implementare a proiectelor i se
ncadreazd in categoriile de cheltuieli eligibile, acestea vor fi decontate numai in baza unui act
aditional - de la linia bugetara diverse i neprevazute, Autoritatea de Management avand dreptul
de a aplica prevederile OUG nr. 66/2011 cu modificirile si completérile ulterioare

2. 1a contractele pentru care se aplici prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice :
Pentru modificarile asupra contractului de lucriiri trebuie respectate prevederile art. 221 si 222 din
legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completdrile ulterioare. De
asemenea, trebuie avute in vedere §i prevederile Instructiunii ANAP nr. 3/2017 privind modificgrile
contractului de achizitie publicd/contractului de achizitie sectoriald/acordului-cadru §i ncadrarea
acestor modificdri ca fiind substantiale sau nesubstantiale.
Astfel, in functie de amploarea revizuirli proiectului tehnic gi a impactului asupra contractului de

lucréri, va fi organizatd, sau nu, o nou procedurd de atribuire pentru modificarea contractului de
lucrari,

3. La contractele pentru care se aplicd prevederilor OMFE nr. 1284/2016 privind aprobarea Procedurii
competitive aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii
sau lucrari finantate din fonduri europene:

Modificdrile documentatiei tehnice se vor face cu respectarea prevederilor din Capitolul 5- procedura
competitiva, Sectiunea a 5-a - Contractul de achizitie subsect. 5.2 - Implementarea contractului de achizitie
si subsect 5.3 — Ajustarea pretului.

Prezenta Instructiune intrd in vigoare la data publicarii pe site-ul www.inforegio.ro

La data intrdrii n vigoare a prezentei Instructiuni, isi inceteazd aplicabilitatea Instructiunea AMPOR nr.
43/07.06.2017.

Ol vor informa Beneficiarii asupra intrérii in vigoare §i asupra continutului acestei Instructiuni.

Luminita ZEZEANU, 2 o "

Seful Autoritatil de Managemeiyit pentru POR




