Minuta reuniunii Comitetului de Monitorizare a
Programului Operational Regional 2014 - 2020
2 martie 2016, Bucuresti

Comitetul de Monitorizare a Programului Operational Regional 2014-2020
(CMPOR) s-a reunit in data de 2 martie 2016, la Bucuresti, in sedinta
extraordinara.

Sedinta a fost prezidata de domnul Secretar de Stat Sorin MAXIM.

Comisia Europeanda a fost reprezentata de domnul Gabriel ONACA, Director
General Adjunct, Unitatea Romania si doamna lulia Mirela Serban, Manager de
program, reprezentanti ai Directiei Generale pentru Politicda Regionala si
Dezvoltare Urbana.

La sedintd au participat membri cu drept de vot, membri observatori si invitati
permanenti ai Comitetului de Monitorizare al Programului Operational Regional
2014-2020, conform listei de prezentd atasate. Au fost prezenti 24 membri cu
drept de vot.

in cuvantul de deschidere a reuniunii extraordinare a Comitetului de Monitorizare
a POR 2014-2020, domnul Secretar de Stat Sorin Maxim, a urat bun venit
participantilor si a multumit pentru prezenta la aceasta reuniune membrilor CM
POR si a dat cuvantul reprezentantilor Comisiei Europene.

Domnul Gabriel Onaca, Director General Adjunct, Unitatea Romania a salutat
participantii la reuniunea CMPOR si a mentionat c3d agenda reuniunii desi este
scurta contine elemente de maxima importanta pentru sectoarele care sunt vizate
la punctele respective, precizdnd ca va face observatii daca va fi cazul pe parcursul
desfasurarii reuniunii.

Domnul Secretar de Stat Sorin Maxim a supus la vot ordinea de zi a sedintei.
Aceasta a fost aprobata cu 22 voturi pentru.

2. Aprobarea minutei_sedintei CMPOR 2014-2020 din 5 noiembrie 2016

Domnul Secretar de Stat Sorin Maxim a supus la vot aprobarea minutei sedintei
CMPOR 2014-2020 din 5 noiembrie 2015. Minuta a fost aprobata cu 22 voturi
pentru.



3. Prezentarea si aprobarea Planului Multianual de Evaluare a POR 2014 - 2020

Doamna Erika Lengyel, Sef birou Evaluare a multumit colegilor si reprezentantilor
Comisiei Europene pentru sprijinul acordat in elaborarea Planului Multianual de
Evaluare a POR 2014-2020 (PME) mentiondnd cd materialul final este rezultatul
unei consultari foarte ample.

Planul multianual de evaluare a mai fost prezentat si in reuniunea anterioara a
CMPOR. in urma prezentrii s-au primit comentarii de la Unitatea de Evaluare DG
Regio a Comisiei Europene, comentariile au fost inserate in versiunea consolidata
a planului care a fost transmisa si avizatd de membrii Comitetului de Management
pentru Evaluarea Programului Operational Regional.

(PME) este un document valabil pentru 7 ani si contine toate temele de evaluare
pentru aceastd perioadd. Aceastd evaluare vine in sprijinul imbunatatirii calitatii
procesului de evaluare si implementare a programelor, apreciind eficacitatea,
eficienta si impactul acestora. Obiectivul evaludrii care este? in primul rand
managementul trebuie s3 fie informat despre rezultatele si impactul, contributia
fondurilor europene asupra dezvoltarii regionale si vine in sprijinul ludrii deciziilor
managementului conducerii. Pe de alta parte, sprijind consolidarea rapoartelor de
progres, optimizeazd calitatea evaludrilor prin modificiri adecvate. 3i, de
asemenea, ne sprijind pentru asigurarea resurselor financiare in vederea realizarii
acestor evaluiri. A fost o consultare extrem de larga in care am primit sprijinul
Unititii de Evaluare din cadrul DG Regio, al Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala
si nu n ultimul rand al Ministerului Fondurilor Europene. Practic, acest document
s-a elaborat cu sprijinul expertilor ex-ante. Ulterior, documentul a fost
imbunitatit si acum planul este finalizat. Ce ne-am propus noi pentru urmatorii 7
ani? Circa 40 de studii de evaluare. Tn mod firesc, numarul acesta poate sa se
modifice in functie de necesitatile care se vor impune. Evaludm programul actual,
2014-2020, dar ne-am propus sa reludm si citeva evaludri de impact pe care le-
am realizat in perioada 2007-2013, avand in vedere si recomandarile expertilor
independenti.

Acest plan multianual mai prevede si dezvoltarea capacitdtii de evaluare. Cand a
inceput acest proces foarte amplu, se puneau intrebari in legdtura cu evaluarea si
cu metodele contrafactuale recomandate de Comisia Europeand. Acum exista un



colectiv extrem de numeros in cadrul ministerului si in cadrul ADR-urilor care nu
numai ci au auzit de aceste metode, dar chiar stiu sa aplice si sa aprecieze daca
sunt corect aplicate sau nu. Si nu in ultimul rand, s-a prevdzut si diseminarea
rezultatelor evaluirii, pe care Comisia pune un accent deosebit. Aceste studii nu
sunt produse pentru birouri si pentru biblioteci ci ne dorim sa le utilizam, sa
cunoastem rezultatele, si se tragd concluziile din acestea si sa venim cu
imbuntatiri in continuare. Ce metode vom folosi in aceastd perioada? Metoda
contrafactuald, care analizeazi contributia interventiilor la dezvoltarea regionala,
evaluiri de impact si, bineinteles, alte metode de cercetare in functie de
obiectivele analizate. Care sunt momentele cheie in implementarea acestui plan
multianual? Un prim pas este votarea planului multianual. Dupa aceea, prin
aceste evaludri vom contribui la realizarea rapoartelor anuale de implementare,
contribuim la realizarea rapoartelor de progres din 2017 si 2019, realizarea
evaludrilor de impact, care estimdm c se vor pune in practica in a doua parte a
acestui program, si elaborarea raportului de sintezd a evaludrilor din 2022.
Aceasta este partea de evaluare in sine. Pe langd studiile de evaluare PME
prevede si activitati pentru dezvoltarea capacitatii de evaluare a AM si Ol POR si
diseminarea rezultatelor rapoartelor de evaluare, aspecte care vin in
intdmpinarea solicitdrilor si recomandarilor Comisiei Europene.

Doamna lulia Mirela Serban, Manager de program, Comisia Europeana a
mentionat ci dialogul cu biroul evaluare a fost constructiv, amintind ca primul
draft al planului de evaluare a fost pus la dispozitie anul trecut, un document
matur, bine conturat, pe care s-a lucrat pentru rafinare si perfectionare pe
intrebdri, pe corelarea dintre intrebdrile de cercetare pentru cercetare si
obiectivele specifice investitiilor, dar si pentru o mai buna corelare a evaluarilor si
a impactului preconizat prin Programul Operational Regional si legat
interdependent de ceea ce se intampla pe alte programe operationale. Dupa cum
se cunoaste, in acest moment sunt multe interventii legate intre ele, fie ca e vorba
de mai multe instrumente complementare, fie cd e vorba de interventii la nivel
teritorial care lucreazi impreund sau pe sectoare economice si acest aspect
necesitd o atentie deosebiti. ntr-adevir, evaluarea a fost la loc de cinste in ceea
ce priveste implementarea Programului Operational Regional 2007-2013,
conferinta care va avea loc in 3 martie imbracd o activitate foarte intensa
desfasurata in ultimii ani in acest domeniu. Referitor la diseminarea rezultatelor e
important si prezentdm ce ne-am propus si mai ales la nivel de impact, nu numai
cifrele de absorbtie, ce raimane in cheltuirea acelor bani, asta e cel mai important.



Dar este foarte important sa existe capacitatea de evaluare si fie folosita mai mai
departe in activitatea de zi cu zi si este la fel de important s3 invatdm din ceea ce
ne aratd rezultatele evaluirii. Ca parantezd, aseard am citit primul draft al
pachetului de evaluare ex-post pe 2007-2013 pe sprijinul pentru IMM-uri. Colegii
de la unitatea evaluare vd pot prezenta mai multe detalii despre activitatea pe
care DG Regio o face pe pachetele de lucru, pe evaludri ex-post si cat de
important este ca fiecare recomandare din acele evaludri sa o duci mai departe si
s3 imbunititesti interventiile planificate pe perioada 2014-2020 tocmai ca sa te
adresezi unor slabiciuni intdmpinate in trecut.

Domnul Secretar de Stat Sorin Maxim a supus la vot Planul Multianual de
Evaluare al Programului Operational Regioal 2014 — 2020. Acesta a fost aprobat
cu 22 voturi pentru.

4. Propunere privind aprobarea _introducerii _unei contributii_financiare
obligatorie a beneficiarilor de 5% sau 10% din cheltuielile eligibile, la finantarea
proiectelor aferente priorititii de investitie 2.1. ,Promovarea spiritului
antreprenorial, in special prin facilitarea exploatérii economice a ideilor noi si
prin incurajarea credrii de noi intreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri”
— apelul de proiecte 2.1 A — Microintreprinderi.

Domnul Secretar de Stat Sorin Maxim a mentionat cd aceastd propunere a mai
fost dezbituti in alt3 sedinta CMPOR si in urma analizelor care s-au facut si a unor
discutii purtate si cu colegii de la Comisia Europeand s-a propus reluarea discutiei
privind acest punct. Sunt elemente foarte importante, o rafinare a deciziilor luate
privind anumite criterii sau decizii care odata cu trecerea timpului s-au mai
maturat si au fost reasezate in ceea ce inseamna criteriile i pachetul operational,
cu atat mai mult cu cit am pregitit un prim pachet de lansare al apelurilor de
proiecte cit si un calendar, iar colegii de la MFE care se ocupa de My SMIS au
facut functional acest sistem mult dorit si mult asteptat care ne va ajuta sa
accelerdm acest proces de formalizare a transformarii dorintelor in proiecte
viabile.



Doamna lulia Mirela Serban, Manager de program, Comisia Europeand a
precizat cd in prima sedintd a Comitetului de Monitorizare 2014-2020, in
septembrie anul trecut, s-a aprobat o intensitate a sprijinului pentru
microintreprinderi, pe schema de minimis la 100% din cheltuielile eligibile. De la
momentul acelei sedinte punctul de vedere al Comisiei Europene a fost unul care
nu incuraja o astfel de abordare, spunand clar ca se prefera coresponsabilizarea
beneficiarului care si aducd partea lui de contributie la implementarea
proiectelor. Ulterior, Comisia Europeana a formulat acest punct de vedere in scris
printr-o adres3 citre autoritatile din Romania, un raspuns care insa nu a continut
clarificirile necesare privind doud aspecte principale. Primul aspect referitor la
cum se coreleazd sau cit de convergente si complementare sunt interventiile
propuse in diversele programe operationale care sunt sub umbrela fondurilor
europene structurale si de investitii atunci cand abordam problematica complexa
a antreprenoriatului IMM-uri din Romania. Si cel de al doilea aspect legat de cat
de bine sunt perfectionate instrumentele disponibile in diverse programe
operationale astfel incét ele chiar sa meargd pe aceeasi directie a dezvoltarii. A
reamintit cd in acordul de parteneriat existd angajamente ferme ca fondurile
europene structurale si de investitii sd sprijine sectoare competitive, sectoare in
care exist3 potential de crestere, in acelasi timp utilizdnd sprijinul pentru fonduri
europene pentru IMM-uri cu rol pivotal in dezvoltarea mediului rural din
Romania. Astfel, beneficiarii de finantare din POR sunt acele IMM-uri care vor si
pot si creascd pe pietele locale, regionale, internationale. Am inteles cu totii ca in
acest moment Roménia se confruntd cu o serie de probleme structurale, fie ca
vorbim de nevoia de misuri orizontale, de sprijin a start-up-urilor prin
incubatoare, prin alte tipuri de acces la informatii, la tehnologie, prin facilitarea
accesului la finantare, plus interventiile, investitii propriu-zise in factori de
productie in capitald. Toate aceste tipuri de instrumente sunt in acest moment
acoperite prin programe operationale. Trebuie doar bine corelale. Tn ceea ce
priveste partea de competitivitate, inovare, aici, dincolo de partea de cofinantare,
se atrage atentia asupra punctului de vedere al Comisiei Europene. Saptamana
trecutd autoritatea de management a publicat o noud versiune revizuitd a
ghidului si a grilei de evaluare pentru microintreprinderi, care merge mult prea
departe fat3 de principiile de concentrare stabilite anterior. Un exemplu concret
este reducerea semnificativd, drastic, a punctajului abordat primului criteriu,



aceluia al contributiei la obiectivele de investitie, care din 40 initial se reduce la
16, crescand ponderea altor criterii, includerea numarului locurilor de munca si
modificarea altora. Tncepem putin cu stangul. Cu totii ne-am asumat ca
programele 2014-2020 si fie caracterizate printr-o transparentd, printr-un dialog
cu toti factorii interesati prin asumarea unor decizii. Astfel de schimbdri sunt
venite din motive care nu ne sunt cunoscute. Am incercat sa ne uitam si noi pe
toate acele 597-600 de fintrebdri si raspunsuri, foarte frumos publicate de
autoritatea de management in sens de transparentd pe website. Nu reiese de ce
se intampl3 astfel de schimbdri deodats, fara a fi fost discutate si fara a fi trecut
prin filtrul acesta al justificarii inclusiv din punct de vedere al angajamentelor de
concentrare pe sectoare competitive. Nu intelegeti prin aceasta cd ne opunem
locurilor de munci, dimpotriva. Tn schimb, as vrea s3 vd reamintesc ca in acest
moment Roménia este singurul stat care foloseste sprijin din fondul european de
dezvoltare regional3 si care nu are in programul operational un indicator de locuri
de munci, tocmai pentru ci in procesul de negociere argumentul a fost ca facem
productivitate, inovare, competitivitate si cd poate de multe ori ar fi divergente
cele doud interese. incurajim locurile de muncd, apreciem faptul cad poate fi
folosit ca un factor de evaluare, dar programul operational nu are acest indicator.
Programul operational merge pe crestere, pe competitivitate si alte asemenea
lucruri. Putem avem o discutie separatd, mai tehnica, pe grild, dar ceea ce vrea
Comisia Europeand sa spund este: pastram obiectivul strategic. Tn ceea ce priveste
complementaritatea pe alte programe, atat pe parcursul negocierilor programelor
operationale in general si, mai recent, inclusiv pe partea de initiativa pentru IMM-
uri, cu totii am observat ori cateva slabiciuni, ori obiective prea ambitioase in a
veni cu niste de demarcare intre programe, care la un moment dat, atunci cand
sunt transpuse in practicd, pot naste neintelegeri sau probleme, pentru ca am
inteles c¢d avem aceste demarcari super sofisticate, cu o intreprindere mijlocie
non-agricold din mediul rural care vine pe programul operational regional din cele
mici non-agricole din mediul rural care intrd in PNDR cu programe care au
obiective specifice in acele axe prioritare sau masuri, dar care impreund trebuie sa
rispundd unor nevoi ale unui ecosistem al intreprinderilor din Romania, nevoi
atit orizontale cat de dezvoltare, de crestere pe verticald. A existat aceastd
problemi si s-a declinat foarte frumos, de exemplu, atunci cand PNDR avea niste
intensititi ale cofinantarii mai mici decat cele din POR si s-a pus problema ce il



impiedici pe un intreprinzitor din mediul rural sa-si deschidad un punct de lucru n
mediul urban, pentru ci acolo primeste sprijin 100%. Rolul intervéntiilor din
fondurile europene, care sunt bani publici, contributii ale cetatenilor europeni, nu
este si canibalizeze diverse instrumente, unele intr-un program, altele in alt
program, ci, dimpotrivd, ca impreund sa lucreze pentru a atinge obiective
strategice de dezvoltare. Si astfel de situatii nu numai cd ar trebui preintampinate.
Daci apar, trebuie clar rezolvate. Putem intra in multe detalii. Colegii de la
Ministerul Agriculturii vd pot prezenta intensitatile i tipurile de sprijin care sunt
oferite prin Programul National de Dezvoltare Rurald, inclusiv faptul ca si acolo
existd niste clauze care duc nivelul de cofinantare, depinde de madsuri, 70-90% in
anumite situatii. Per total ar trebui si fie tot 70%, altfel existd clauze de
remodelare, renegociere a intensitatii cofinantdrii. Toate aceste lucruri trebuie
stiute, trebuie analizate i trebuie realizatd o coerenta intre toate programele
operationale. Altfel nu ne atingem obiectivele nici noi, nici colegii si nici Romania
in ceea ce priveste dezvoltarea intreprinderilor, motiv pentru care in dialogul
nostru cu autorititile de management si cu Ministerul Fondurilor Europene am
considerat necesar ca aceasti problemd si fie reanalizatd, pusa in atentia
Comitetului de Monitorizare al Programului Operational Regional.

Domnul Secretar de Stat Sorin Maxim a precizat cé se acordd o atentie deosebita
observatiilor Comisiei Europene.

Doamna Luiza Radu, Sef AMPOR a mentionat cd urmare a discutiilor cu
reprezentantii Comisiei Europene privind contributia pe care beneficiarii tip IMM
ar trebui si o asigure la proiectele care se vor implementa prin Programul
Operational Regional si avand in vedere analiza care s-a reluat la nivelul autoritatii
de management, prin care s-a demonstrat ca se creste nivelul de responsabilitate
al IMM-ului atunci cand asigura contributie la proiectul respectiv si ca asa se
incearci reducerea dependentei IMM-urilor de ceea ce inseamna finantare
publicd si indreptarea atentiei acestor beneficiari si citre alte tipuri de
instrumente, lucru mai degrab3 cu bancile, precum si faptul ca pana in acest
moment existd solicitiri foarte mari din partea microintreprinderilor de a
beneficia de acest sprijin, in cadrul acestei reuniuni a comitetului de monitorizare
supunem analizei dumneavoastra posibilitatea asigurarii unei contributii minime
din partea beneficiarilor de tip microintreprindere de circa 5-10%. Tn ceea ce



priveste unele aspecte ridicate de Comisia Europeana referitor la reducerea
punctajului pentru concentrarea investitiilor. Asa cum este realizat acum
punctajul, asigurd atingerea obiectivelor la nivelul prioritatii de investitie. Pe de
alt3 parte, locurile de munci sunt o componentd care se ia in considerare atunci
cand se calculeazi productivitatea si are nevoie de acest aspect pentru a vedea
intr-adevir daci datele care sunt furnizate de citre IMM-uri sunt corecte. in ceea
ce priveste complementaritatea cu celelalte programe operationale, au avut loc
discutii ulterioare cu colegii de la PNDR, cu colegii de la partea de competitivitate
si capital uman si a rezultat faptul cd suntem perfect corelati si tipurile de
activitati sunt complementare.

Domnul Dragos Pislaru, consilier al Primului Ministru a multumit pentru invitatia
de a participa la aceastd reuniune si a dorit sa explice motivul pentru care desi
tema este mai largd, economicd, si nu neapdrat de fonduri europene, a avut
aceastd dorint3 ca urmare a discutiei cu primul-ministru de a participa la aceasta
reuniune. Se incearcd in acest moment, la nivel guvernamental, de a avea mai clar
explicat modul in care statul vede sprijinul acordat mediului de afaceri. Si aici este
o chestiune la care am lucrat in ultima perioadd, am incercat sa gasim un cadru de
analizi. Sunt cateva probleme clare de la care am plecat, de la faptul ca nu avem
suficiente firme ca si densitate, cd sunt firme care nu rezista, ca firmele nu cred,
vorbesc aici in comparatie cu media Uniunii Europene, firme care nu ies in afara
granitelor, nu inoveaza suficient, nu gasesc forta de muncd competenta sau au
probleme de competitivitate, lucruri care tin de competentele de management si
de marketing. Am incercat s3 avem un cadru in care sa mapam si aici imi face
plicere sa spun cd exista o aliniere cu lucrurile care au fost subliniate de catre
Comisia European3 si cd noi practic ne-am miscat in timp pe aceasta linie, fara sa
fie nevoie si ni se sugereze lucrurile acestea si anume cd existd o mapare in acest
moment ale tuturor sustinerilor nu numai pe fonduri europene, ci si pe fonduri
nationale pentru a gisi o coerenta din doud puncte de vedere: una care tine de
mesaj — pand la urmi, pe un IMM din tara asta nu il intereseaza din ce parte e
finantat, daca sunt fonduri publice, nationale, de la un minister sau alt minister.
Prin urmare, ceea ce trebuie si facem este sd putem sd explicam unui
antreprenor, in functie de tipul sau de activitate, care este sprijinul public pe care
statul il d3, de ce il vad si statul sd aibd un scop foarte clar — care este efectul
stimulativ al acestei politici. Prin urmare, desi aici nu discutém despre fonduri



europene, mi se pare putin relevant faptul ca facem parte dintr-o politica
europeand. Mai important decat atat e interesul national si modul in care
Romania fsi trateaza toate tipurile de fonduri. Acestea fiind spuse, coordonarea i
corelarea nu trebuie si se limiteze la definirea suprapunerilor. Atunci, cand
discutim de partea de corelare, avem doud aspecte: corelarea care tine de modul
in care diverse tipuri de finantéri creeazd diferite tipuri de motivari pentru
oamenii de afaceri de a-si duce activitatea acolo unde credem impreuna, in
consultdri cu ei, definit in acord de parteneriat, cd ar trebui sa ajungem ca tara. In
acelasi timp, discutdm si de o corelare temporara. De exemplu, dacad finantam
acum start-up-urile, poate nu ar fi riu ca peste vreo 2 ani sa ne uitdm la ele si sa
venim cu o altd finantare care sd ducd mai departe. Finantarea aceasta care
merge pe etape este o finantare pe care o regasim fn multe dintre tarile cu bune
practici. De aici si aceasta idee de a vedea - i v-as ruga sa luati in considerare
acest lucru, a fost discutia interna din cancelarie si inclusiv primul-ministru a pus
aceasts intrebare - daci este oportun si lansdm toti banii intr-o singura datd. Ne
aflam intr-un cadru programatic, deci nu se pune problema sa se schimbe
paradigma radical, dar avem nevoie de a depasi obsesia gradului de absorbtie. n
acest moment s3 ne concentrim pe obiectivele de naturd economica. Avem 90%
din firmele din Romania microintreprinderi. Prin urmare, apelul la
microintreprinderi este extrem de relevant. Numarul de angajati sau cifra de
afaceri, ele nu reflecta imaginea unei firme. Problemele, nevoile sale tin de varsta,
plasarea ei in ciclul de viata, de dezvoltare, sectorul de activitate, piata specifica
poate si mai important. Dar care este piata specificd pe care ruleaza sistemul de
evaluare, asa cum el este acum, el favorizeaza firmele tinerele in detrimentul
celor mature. O firm3 maturi nu poate s creasc ca Fat Frumos. O firma care e n
primul an sau imediat dupd primul an de infiintare, anul 2, poate sa aiba intr-
adevir o mult mai mare crestere ca si cifrd de afaceri. Existd astfel riscul sa
finantam afaceri care sunt nesustenabile, neinsemnand ca nu trebuie sa sustinem
firmele tinere, dar firmele tinere sunt si cele mai vulnerabile. Cresterea cifrei de
afaceri cred c3 e foarte important de luat in calcul, cd ea trebuie raportata la
cresterea cifrei de afaceri in sector respectiv de activitate. in functie de
dimensiunea competitionald a unui sector, poti sé cresti ca Fat Frumos sau nu.
Asta sunt niste realitati legate de cunoasterea pietei in care firma activeaza. Ceea
ce este foarte important este ci abordarea tehnicistd, care in sine este inca



prevalentd si din cauza faptului cd in general acum a apdrut o mare problema
legat3 de organismele de control ale statului §i nu ma refer neapérat la unul sau la
celdlalt, dar abordarea tehnicista care acum merge ca o chestiune obiectiva , care
s3 poti sa bifezi obiectiv — s nu am 50 de contestatii sau sa imi tragd cineva dupa
aceea presul de sub picioare cd a fost o chestiune subiectivd — are avantaje,
simplitate, dar existd un sacrificiu mare in ceea ce priveste calitatea proiectului.
De exemplu, criteriul pe care-l gisim noi, fundamentarea corectd a costurilor, este
un criteriu de eligibilitate, nu este un criteriu de punctaj, 6 puncte daca e, zero
puncte dacid nu e. Eu nu vad proiectul la evaluarea tehnica daca nu a trecut,
poate, printr-o evaluare in tehnicul propriu-zis de evaluare a proiectului si cel de
administrativ in care am verificat ¢ am cursurile pozitive si ca, in mod evident,
existi o fundamentare in sensul cd vin cu niste lucruri, demonstrez de undeva.
Atunci cel putin doua criterii, acelea cu 6 si zero, nu se justifica din punctul meu
de vedere. Pe partea legatd de inovare, pur si simplu de a bifa daca exista inovare
in produs, serviciu, proces, acestea se pot adauga prin fraze mestesugit
construite. Nu mai insist pe partea de crestere a numdrului locurilor munca, care
e un criteriu care favorizeazi o anumitd parte din firme. Trebuie sd incercdm in
Romania si ne apropiem de un comportament de piatd care sa nu fie distorsionat
si nici sa nu fie asistential. Trebuie sa trecem de la o finantare de tip asistential la
cofinantare micd sau zero la cea de tip antreprenorial, in care am rate de
cofinantare mare sau instrumente financiare. Nu putem sa facem lucrul acesta
peste noapte. Dar ceea ce e foarte important avand n vedere concurenta ridicata
de finantare si interesul manifestat, cresterea pragului de cofinantare nu este
restrictionat de acces, ci de principiul solid de selectie a proiectelor de calitate.
Sintagma ,bani gratis de la Uniunea Europeand sau pe fondurile nationale”
trebuie si disparid. Este o chestiune de coresponsabilitate, care nu tine de
capacitatea neapirat financiara a beneficiarului, ci de solidaritatea lui la o idee in
care crede si pe care crede cd poate sd o implementeze. Pentru a concluziona, si
din cele pe care le-am discutat in cancelarie, statul roman trebuie sa se comporte
ca un investitor rational, iar decizia investitiei ar trebui sd aiba ca baza planul de
afaceri, planul de afaceri insemndnd ce-si propune acel antreprenor cu
competentele sale s& livreze. Imaginea de ansamblu si obiectivele urmarite
trebuie si primeze, inclusiv in ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea. Ar fi
bine si luim in calcul ce si-a propus el si facd, beneficiarul, antreprenorul.
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Consecintele acestei schimbdri ar putea sa devina finantarea unor proiecte de
buni calitate cu sanse mai mari de sustenabilitate si, in acelasi timp, educarea si
pregitirea beneficiarilor si aplicantilor pentru atragerea de finantari de pe piata,
c3 in 2023 sau poate mai devreme, dacd termindm banii mai repede, nu o sa mai
avem finantiri publice. Exista Tns3 constrangeri si aici inchid cu mesajul din partea
primului-ministru. Existd deja asteptari create beneficiarilor, dificultati in anume
evaludri calitative care ar trebui s3 fie create peste noapte si e o criza de timp.
Chiar dac3 acest apel de proiecte se va desfasura in parametrii deja agreati, nu
inseamn3 c3 in apeluri viitoare nu se pot orienta mai clar cdtre obiectivele de
performanta. Primul-ministru a fost destul de transat si a spus ca exista intr-
adevir o tensiune intre a da drumul la apeluri si a permite intr-adevar sa nu mai
existe acest blocaj si ideea de a revolutiona peste noapte sistemul de lansare a
apelurilor. Prin urmare, dacad reusit sa gasim intelepciunea ca in acest cadru, fara a
greva radical asteptérile beneficiarilor, sa putem lansa un apel care sa se apropie
la cerintele pietei si ale statului in ceea ce priveste upgradarea economica si
sociald ar fi un lucru foarte potrivit. Pand la urma, fondurile europene sunt un
etalon de performant3, iar acest program operational a fost un program care a
demonstrat cea mai mare capacitate institutionald si performanta in ceea ce
priveste consecventa prin care a operat. Pe de alta parte, este foarte important sa
avem un nivel al ambitiei din ce in ce mai ridicat. Prin urmare, propunerea directa
legatd de cofinantare este aceea de a aduce la cel putin 10% cofinantarea
beneficiarilor si, ideal, cu un punctaj de cate 5 puncte pentru fiecare 5 procente
aditionale cu care beneficiarul vine sa cofinanteze, asta insemnand ca se pot
adiuga 15 puncte pentru cei care vor sa finanteze 20% sau poate mai mult, in
functie de deciziile comitetului de monitorizare.

Domnul Secretar de Stat Sorin Maxim a precizat ci au fost primite multe
propuneri pe grild, toate au fost luate in calcul, si nu se fncearca acum
revolutionarea totald a acestei aborddri in ideea in care se lanseaza acum toti
banii. Avem banii pentru microintreprinderi, dar mai avem bani pentru IMM, mai
avem si scheme financiare care sunt putin mai complexe, altfel de tipuri de
finantari. Dar, pe de altd parte, nici nu putem tine banii totii in momentul in care
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stim bine c3 existd in piatd o nevoie. Acesti bani vor produce plus valoare cu cat
sunt mai repede lansati in piata.

Doamna lulia Mirela Serban, Manager de program, Comisia Europeand a
mentionat c3 solicitd o clarificare in legdtura cu grupa financiara care urmeaza sa
fie lansatd si in legiturd cu calendarul de lansare, pentru cd toate alocarile
financiare au o denumire, se cheama categorii de cheltuieli, iar in ceea ce priveste
alocarea pentru microintreprinderi distinct de restul IMM-uri pentru care avem
alte tipuri de produse, nu este defalcatd concret in cele doud categorii de
cheltuieli din programul operational. Totodatd a solicitat clarificari privind cat
anume din resursele alocate axei 2 revine microintreprinderilor prin de minimis,
pentru ci in acest moment avem o indicatie, o categorie 0,67 care se cheama
dezvoltarea comerciald a IMM-urilor si sprijinirea antreprenoriatului, cea care
reflectd intr-o oarecare masurd prioritatea de investitii 3A, aceea pe care ne-am
ales-o noi pentru sprijinirea microintreprinderilor, cu promovarea spiritului
antreprenoriat, in special cu exploatarea ideilor noi, si cat anume ramane pe
partea cealaltd de IMM-uri. Aceasta pentru cd trebuie sa stim daca initial era doar
categoria 0,67 si se modificd, pentru cd orice decizie de modificare a unor
elemente care nu fac parte a deciziei Comisiei trebuie facutd prin decizie si
Comisia trebuie informats si, doi, trebuie sa stim si daca mai este sau nu o faza 2
si 0 fazd 2 nu neaparat s imbunatatim, pentru ca ideea este s pornim bine din
prima, o fazd 2 eventual pentru luarea in considerare i analiza a posibilitatii de a
utiliza inclusiv instrumente financiare pentru microintreprinderi, asa cum exista
acolo un paragraf in programul operational care spune cd intr-o etapa ulterioara
se va continua analiza mediului economic pentru a identifica modificarile aparute
si posibilitatea utilizarii instrumentelor financiare.

Domnul Secretar de Stat Sorin Maxim a propus reprezentantilor Comisiei
Europene si discute tehnic, separat aceste aspecte avand in vedere timpul destul
de strans. A mentionat ci suma lansatd va fi de 199 de milioane de euro si ca
evident, orice modificare va suporta toate avizele si aprobarile Comisiei Europene.
Tnsd dacd sunt nuante pe care Comisia Europeana le-a sesizat, acestea se vor
discuta tehnic cu colegii.
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Domnul lon Juginaru, reprezentant al mediului de afaceri din regiunea Sud-Est,
Presedintele Camerei de Comert, Industrie, Navigatie si Agricultura Constanta a
mentionat c3 prin consecventa pentru ce a votat si a argumentat in urma cu doua
sedinte, va vota impotriva acestei propuneri de a avea cofinantare de 5 sau 10%
pentru cd microintreprinderile sunt cele mai vulnerabile dintre toate celelalte
structuri economice si ci de fapt cofinantarea exista pentru tot ce e neeligibil.
Argumentul principal este faptul ca s-ar crea o discriminare, vor putea sa depuna
proiecte doar cei care au deja suficienti bani si vor lua mai multi, pentru cd daca
se vor duce la banci nu au cu ce garanta. Daci ar fi in mediul rural, poate ar mai
avea un petic de pamant sau un saivan si tot ar avea ceva cu ce garanta sa 1si ia
credit. Considerd c3 ar trebui s3 se porneascd analiza de la numérul de IMM-uri
existente in Romania comparativ cu UE si mai ales cate dintre acestea sunt
microintreprinderi. Din datele Oficiului National al Registrului Comertului, in 2014,
din 653.204 de companii au depus bilant 595 de mii si ceva, doar 235.000 de
microintreprinderi aveau profit mai mare decat zero. Considera cd mai degraba
decat si se meargd pe o cofinantare asa de mare, sa se gandeascd imbunatatirea
grilei, conditile de acces si sa se vada ce se doreste din partea acestor
microintreprinderi, ce si fac3 ele dupa ce vor lua banii. Poate c3 ar trebui sa se
dea un punctaj suplimentar pentru firmele care au doué-trei bilanturi pozitive
depuse, nu cele infiintate in decembrie 2015 si aveau un salariat si sunt eligibile,
poate c3 ar trebui s3 se acorde un punctaj mai mare celor care nu au mai
beneficiat pand acum de ajutor de stat tocmai pentru a-i ajuta si pe ceilalti, pentru
ci este o inegalitate de sanse pentru acestia mai slabi. Din punctul de vedere al
Camerei de Comert, 5% este foarte mult, 10% este enorm, amintind totodata,
cum a fost cu 2% cofinantare pentru entitétile publice locale si cite dintre cele
mai sirace dintre comune nu au putut si facd ce si-au propus pentru ca nu au
avut acei 2%. A solicitat s3 se gdndeascd mai bine toti membri prezenti, inainte de
a lua aceastd decizie de a avea contributie atdt de mare de 5 sau chiar 10%.
Suplimentar a precizat cd in privinta incubatoarelor de afaceri a solicitat colegilor
din zona sud-est o situatie a incubatoarelor existente si a aflat ca in regiune
se afl3 aproape un incuator, de ce aproape unul? Pentru cd nici acela nu
functioneazi. Ar trebui s3 se gandeasca putin altfel cofinantarea, pentru ca si asa
nu se intdmpl3 ce trebuie, din punctul de vedere al unei persoane care din 1993
conduce executivul unei camere de comert si care a activat si in alte structuri ale
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mediului de afaceri. Considerd c3 trebuie mai mult ajutat s se intdmple ca
firmele noastre s3 fie mai inovatoare, intrucat un studiu al IMAS a relevat faptul
¢ doar o firm3 din opt a incercat s fie inovativd in Romania. Referitor la
internationalizarea afacerilor, a mentionat cd de foarte multi ani cofinanteaza
acea retea European Enterprise Network cu 40% si are momente in care ii pare
riu c3 a semnat acel contract pentru ci este foarte greu sa cofinantezi cu atat de
mult. Asadar, in concluzie, a mentionat ca va vota impotriva cofinantarii, iar daca
totusi se pune problema de cofinantare, inainte de a zice ,10%” sa se gandeascd
mai bine toti membrii. Pare putin dar este enorm.

Domnul Riducu FILIPESCU, Presedintele Consiliului Judetean Calarasi a
mentionat ci pentru a putea sd voteze trebuie sa aibe raspunsul la doua intrebari,
iar prima intrebare a adresat-o doamnei lulia Serban. Este un punct de vedere
solicitat al Comisiei Uniunii Europene ca aceastd contributie sa fie de 5 sau 10%?
deoarece din documentul pus la dispozitie membrilor CMPOR nu reiese. Poate sa
fie o solicitare sau poate sa fie o impunere?

Doamna lulia Serban a mentionat faptul ca Comisia Europeana nu impune.
Solicitarea Comisiei a fost sd existe o contributie din partea beneficiarului.
Procentul de 10%, care s-a discutat data trecutd, era corelat si cu partea de
maxim de cofinantare implementat prin Programul National de Dezvoltare Rural3,
acolo unde avem acele tipuri de intreprinderi care pot migra dintr-o zona in alta,
care in cazul PNDR-ului este de 70%, putand sd ajunga la 90% in anumite situatii.
De aici acel 10% diferenta.

Domnul Riducu FILIPESCU, Presedintele Consiliului Judetean Caldrasi a precizat
ca in situatia de fatd putem spune cd nu vrem sd dezvoltam patura mijlocie, care
este baza unei societiti, nu? Cum o dezvoltam? Impunéand cote si impunand
sume, cifre mari pentru ei, pentru cd ne este foarte clar tuturor ca a face un credit
la bancd este pur si simplu un dezastru. De aceea, din raspunsul doamnei $erban
derivi douj variante: ori si nu fim de acord cu acest 5 sau 10% si sd nu-l votam
astizi, ori dacd nu se poate si trebuie neapdrat, a intrebat daci exista posibilitatea
de un fond de garantare guvernamental. A precizat cd are trei mandate de
presedinte de consiliul judetean si din practica cunoaste faptul ca mulii, foarte
multi vor sa dezvolte o afacere, mai ales tinerii care au idei. Problema este ca a
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lua bani de la banci e aproape imposibil, nu au cu ce sd garanteze, iar daca ne
gandim la un fond de garantare pentru intreprinderi mici si mijlocii, atunci
probabil ci existd si varianta sa mearga undeva spre un 5% cofinantare.

Domnul Dragos Pislaru, consilier al Primului-Ministru a mentionat faptul ca in
atentia Guvernului partea de acces la finantare a ajuns fondul national de
garantare a intreprinderilor mici si mijlocii. Ministerul de Finante a schimbat deja
managementul, urmeazi si vini Dragos Oltenescu, o persoana care a lucrat si are
un CV impecabil din punct de vedere profesional. Asteptarile sunt ca institutia sa
fie pusd pe picioare si si poatd avea din nou relatii firesti cu bancile intr-un
interval cit mai scurt. Referitor la chestiunea legat3 de acest 10% sau 5%, va rog
s luati in calcul cd un investitor rational intr-o piatd normala asteapta o
coinvestire din partea beneficiarului de minim 20%. Aici noi nu discutdm de 5 sau
10%, daci ar fi fost sd aplicdm principiul unui investitor rational. Ludnd in calcul
citi bani avem, 200 de milioane? Pentru cate proiecte? Exista 295.000 de
microintreprinderi, dar din ele pe sectoarele prioritare sunt undeva la 120-
130.000, deci 120-130 de firme eligibile, 200 de milioane. Daca se face un calcul,
vedeti ce va iese si daci constatim cd e o concurenta mare, atunci putem discuta
despre calitate. Daca sunt foarte putini cei care ar veni, atunci poate nu ar fi
nevoie sa avem un prag de cofinantare mai mare.

Domnul Stelian BRAD, reprezentant al mediului academic, regiunea Nord-Vest,
Profesor la Universitatea Tehnici din Cluj Napoca a mentionat ca doreste sa fie
onsecvent in interventia sa de acum 2 lun si ci nu afecteazi spiritul antreprenorial
impunerea acestei cofinantdri, inclusiv de 10%, din contra, inclusiv pentru cei
tineri, pentru ca sunt suficiente mecanisme de a atrage fond privat in sustinerea
unei idei. |deea de bazi: toate ideile de afaceri care aduc valoare addugata
ridicatd trebuie s demonstreze cel putin un return de 25%. In consecinti, a
impune sau a promova acest concept de 10% cofinantare va aduce in fata noastra
toate proiectele cu valoare addugata ridicatd. $i raportat la bugetul alocat si la
ideea ca programele operationale regionale sprijina competitivitatea economica,
considera ca trebuie sa sustinem acest principiu.

Domnul Adrian David, Presedintele Consiliului Judetean Hunedoara a mentionat
c3 isi sustine punctul de vedere din luna septembrie 2015. A mentionat pastrarea
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unor principii care fac sustenabild economia de piatda si nu e de acord cu
sustinenea oportunititii de a finanta acele societati comerciale care nu produc
profit, scopul unei societdti comerciale fiind de a produce profit. Prin posibilitatea
de a atrage fonduri europene, finantdm performantd, nu ajutoare sociale. A
precizat cd nu doreste si intre in polemica cu antevorbitorii mei i doreste doar
s3 cointereseze, si coresponsabilizeze pe cei care vin sa acceseze fonduri
europene.

Domnul Sorin Maxim, Secretar de Stat a mentionat cd Programul Operational
Regional este un program de competitivitate, nu este un program de ajutor social.
Cu tot respectul, cd dorim s3 ddm un ajutor, trebuie avut in vedere faptul ca
atunci cand avem o competitie, si aici va fi o competitie, dacd avem foarte putini
ofertanti, putem diferentia aceasta. Evident, sunt diferente, sunt regiuni mai putin
dezvoltate, regiuni dezvoltate, dar la nivel de capital roman diferentele sunt
foarte mari. Dezvoltarea nu este dati foarte mult de capitalul romanesc, dacd
analiziam cifrele, dezvoltarea este datd de capitalul strain care a angajat oameni
care au bani, plitesc, investesc, cheltuie si iau credit, dar in rest nu sunt foarte
mari diferente de dezvoltare. Totodatd, a mentionat ca valoarea medie a
proiectelor finantate din banii europeni pe primul apel de proiecte, cu cofinantare
de 30%, a fost de 72.950 de euro. Media locurilor de munca a fost undeva la 4,2.
Dupi ce s-a scos cofinantarea, media a crescut la aproape 135.000 euro pe
proiect si la ultimul apel, care a fost lansat de la inceput cu 100%, a fost 155.000
de euro, ceea ce ne spune ci la valori duble de bani avem acelasi impact. n
conditiile in care avem mai multe proiecte si pe aceeasi bani putem finanta mai
multe. Discutim aici de cel putin 20-30 de ori suma fatd de cat este nevoia reala,
in conditiile in care, din picate, suma cumulata a valorilor pe care o avem n acest
moment in Programul Operational Regional fatd de ce a fost inainte pe POS CCE si
pe POR este mult diminuata. Trebuie s finantam in primul rand calitatea prin
proiecte, prin cofinantare si prin anumite coduri CAEN care stimuleaza
dezvoltarea. In apelurile trecute am avut cam la toate 400% depunere si a fost un
apetit extraordinar, s-a inchis apelul in cateva luni de zile din momentul lansarii.
Deci nu se pune problema aici de a ajuta pe cineva sau de a nu ajuta. Nu avem
nimic cu cei care nu au dar atata timp cat sunt oameni care au capital si vor sd
riste, de ce s3 nu-i ajutdm pe ei? Si aici nu finantam start-up-uri, finantam firme
care oricum fac dezvoltare, dar aceasta injectie de capital grabeste acest proces.
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Domnul Sorin Maxim, Secretar de Stat a supus la vot propunerea privind
aprobarea introducerii unei contributii financiare obligatorie a beneficiarilor de
10% din cheltuielile eligibile, la finantarea proiectelor aferente prioritatii de
investitie 2.1. ,Promovarea spiritului antreprenorial, in special prin facilitarea
exploatirii economice a ideilor noi si prin fincurajarea creérii de noi
intreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri” apelul de proiecte 2.1 A -
Microintreprinderi. '

Aceastd propunere a fost aprobati cu 15 voturi pentru, 7 voturi impotriva si 0
abtineri.

Domnnul Maxim a mentionat c3 i pare rdu ci s-a ajuns la vot si ca i-ar fi placut sa
fie prin consens luatd aceastd decizie, pentru ca argumentele sunt rationale de
ambele pirti, dar atata timp cat avem o competitie, trebuie sa fim mai rigurosi in
implementare. Totodatd a mentionat cd e redundant si se mai propund
supunerea la vot a contributiei de 5%.

Domnul Nicolae Olariu, reprezentant al mediului academic regiunea Sud Est,
Profesor Universitatea Valahia Targoviste a mentionat cd dezvoltarea farii
trebuie si se fac3 de jos in sus si acesta s& devind un obiectiv de tara. Totodata a
precizat cd ar trebui ca firmele care au proiecte de dezvoltare sa primeascd
sprijin.

5.b. Propunere privind aprobarea modificirii metodologiei de verificare,
evaluare si selectie a proiectelor aferente Axei prioritare 6: Imbunititirea
infrastructurii rutiere de importantd regionald, Prioritatea de investitii 6.1.

Stimularea mobilitiitii regionale prin conectarea nodurilor secundare si tertiare
la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale.

Domnul Sorin Maxim, Secretar de Stat a mentionat cd multumeste colegilor
pentru intelegerea de a fi revenit asupra acelei liste de proiecte pe drumurile
judetene. Dupd cum se cunoaste s-a primit un instrument prin care consiliile
regionale aveau dreptul sa-si valorifice capacitatea, conform legii, conform
mandatului pe care-l aveau, de a-si viza o lista de proiecte pe care sa o listeze in
ghid si s& meargd mai departe. Din pdcate, acest proces a fost blocat intr-un
anumit moment si am fost pusi in situatia sd intrdm fintr-o competitie, ceea ce a
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fost la fel de complicat. In conditiile in care sunt intre 4 si 7 parteneri care stau la
mas3 la fiecare 3-4 luni de zile, ar fi absurd si ne concuram intre noi. $i apreciez
intelepciunea si deschiderea care a fost aratata si s-a revenit la aceasta abordare
si s-au fincadrat acele liste in acel procent de cofinantare, in procent de
contractare, de supracontractare. Si poate revenim la o abordare in care avem o
list3 agreatd si urmeaza sd fie lansata una dintre primele componente.

Doamna Luiza Radu, Sef AMPOR a mentionat ca pentru prioritatea de investitie
care vizeazd infrastructura de drumuri judetene se propune aprobarea lansarii
unor proiecte prin procedurd non-competitivd. Tn prima reuniune a comitetului,
prin decizia membrilor comitetului de monitorizare, se propunea un apel
competitiv pentru lista propusa de consiliile judetene cu un punctaj minimum de
50%. Urmare a demersului ficut de consilile judetene si de consilile de
dezvoltare regionald in a reprioritiza acele drumuri deja existente, in cadrul
acestui comitet se propune aprobarea lansdrii unui apel de proiecte prin
procedurd non-competitiva cu termen limitd de depunere a cererilor de finantare,
si eventual in conditiile in care exista aspecte care nu pot fi solutionate prin ghidul
solicitantului pragul acela de admisibilitate sa raméana la 50 de puncte. Tn
conditiile in care sunt suficient de multe clarificdri in ghidul solicitantului si
principiul primului venit, primului servit probabil va ridica anumite semne de
intrebare privind acele proiecte care se depun in parteneriat, in mapele
dumneavoastri existi o detaliere a modului in care vor fi gestionate acele
proiecte care se depun in parteneriat si, de asemenea, aceste informatii se vor
regisi si la nivelul ghidului solicitantului, astfel incat s3 incurajam in continuare
depunerea proiectelor care fac parte dintr-un traseu pentru a asigura
conectivitatea proiectelor respective.

Domnul Secretar de Stat a supus la vot aprobarea modificérii metodologiei de
verificare, evaluare si selectie a proiectelor aferente Axei prioritare 6:
imbunétitirea infrastructurii rutiere de importanta regionald, Prioritatea de
investitii 6.1. Stimularea mobilitdtii regionale prin conectarea nodurilor
secundare si tertiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale cu
urmatoarele modificari:
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- Pentru misurile privind imbunititirea infrastructurii rutiere de
importanti regionald se lanseazi apel de proiecte prin procedurad non-
competitivd, cu termen limitd de depunere a cererilor de finantare.

- Punctajul minim necesar a fi obtinut in etapa de evaluare tehnica si
financiara este de 50 de puncte.

Aceastd propunere a fost votata cu 22 voturi pentru.

5.a. Propunere privind aprobarea modificdrii unui criteriu de eligibilitate si
evaluare tehnici si financiard aplicabil Axei prioritare 3: Sprijinirea tranzitiei
citre_ o economie cu emisii scdzute de carbon, prioritatea de investitie 3.1 -
Sprijinirea eficientei energetice, a gestionarii inteligente a energiei si a utilizarii
energiei din surse regenerabile in_infrastructurile publice, inclusiv_in_cladirile

publice, si in sectorul locuintelor.

Doamna Luiza Radu, Sef AMPOR a mentionat cd aceastd propunere vizeaza
modificarea unui criteriu de eligibilitate pentru prioritatea de investitii 3.1,
respectiv, sprijinirea eficientei energetice in blocurile de locuit. Ca urmare a
discutiilor care au avut loc dupa momentul la care a fost pus in consultare, publica
ghidul si pentru cd foarte multe autoritati publice au atras atentia ca nu pot
reconstitui cirtile tehnice de proiectare a imobilului, propunem inlocuirea
criteriului privind perioada de proiectare cu perioada de construire intre anii
1950-1990. Perioada de construire a blocurilor de locuinte poate fi identificata
mai usor si pot fi reconstituite actele necesare dovedirii anului de constructie
decat in cazul perioadei de proiectare.

Domnul Secretar de Stat Sorin Maxim a mentionat cd ambele propuneri sunt in
spiritul si in ajutorul beneficiarilor si acestea ar putea ajuta putin procesul.

Domnul Horia Teodorescu, Presedintele Consiliului Judetean Tulcea a solicitat sd
se precizeze care va fi procentul pentru supracontractare 120 sau 1507

Domnul Secretar de Stat Sorin Maxim a mentionat ca in conformitate cu

Ordonanta de Guvern nr. 240 procentul pentru supracontractare este de 120%,
ins3 se fac demersuri si suntem in discutii pentru a merge pana la 150. Tn acest
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moment la un procent de 130% contractare la 80% absorbtie. Pentru a trece
peste 90% absorbtie trebuie sd marim procentul de contractare. Pe aceasta axd
procentul de supracontractrae este de 150%.

Domnul Horia Teodorescu, Presedintele Consiliului Judetean Tulcea a mentionat
rugdmintea judetelor din regiunea sud-est ca supracontractarea sa fie de 150%. A
apreciat faptul cd s-a mentinut la 50 puncte punctajul minim pentru cd negocierile
la nivelul regiunii de la aceste doua {inte au plecat in discutii.

Domnul Secretar de Stat a supus la vot aprobarea modificarii unui criteriu de
eligibilitate si evaluare tehnicd si financiard aplicabil Axei prioritare 3:
Sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii scdzute de carbon, prioritatea de
investitie 3.1 - Sprijinirea eficientei energetice, a gestiondrii inteligente a
energiei si a utilizirii energiei din surse regenerabile in infrastructurile publice,
inclusiv in clidirile publice, si in sectorul locuintelor, astfel.

- Perioada de proiectare trebuie sé se incadreze intre anii 1950-1990
se inlocuieste cu

- Perioada de construire trebuie si se incadreze intre anii 1950-1990.

Aceastd propunere a fost votata cu 22 voturi pentru.

6. a. Informare privind calendarul de lansare a ghidurilor specifice prioritatilor
de interventie POR 2014 —2020

b. Calendarul de lansare a apelurilor de proiecte

Domnul Secretar de Stat Sorin Maxim a mentionat c3 in mapa se afla un calendar
al lansirilor pe care incercdm s il functionalizdm, un calendar care a fost agreat
atat la nivelul autoritdtii de management, cit si in colaborarea cu Ministerul
Fondurilor Europene. Timpul din momentul in care lansam pana in momentul in
care depunem este de doud luni de zile in care se pot face pregatiri. O parte din
ghiduri sunt deja la a doua, a treia consultare.

Doamna Luiza Radu, Sef al Autoritatii de Management POR a precizat ca se
intentioneaza lansarea in perioada urmédtoare a celor sase ghiduri aflate deja in
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consultare publica de mai multe ori. Pentru axa prioritara 6, in conditiile in care
s-au decis anumite aspecte in cadrul acestui comitet se intentioneazi lansarea in
zZilele urmatoare, pentru axa prioritard 3 blocurile pentru cladirile rezidentiale in
perioada 7-12 martie, pentru axa prioritara 5 domeniul de interventie in perioada
21-25 martie, pentru axa prioritara 5 al doilea domeniu de interventie care
vizeaza regenerarea, revitalizarea zonelor degradate intre 14 si 18 martie, pentru
axa prioritara 7 domeniul dedicat turismului intre 28 martie si 1 aprilie, iar pentru
axa prioritara dedicatd domeniului microintreprinderilor intre 28 de martie si 1
aprilie.

Domnul Gabriel Onaca, Comisia Europeanda a mentionat ca a apreciat foarte
mult transparenta si principiile bunei guvernante care sunt aplicate mai bine, insa
a precizat ca nu este pentru prima data cand constata ca dupa ce ghidurile au fost
consultate, s-au primit intrebari, s-a raspuns la intrebari, au fost postate pe site i
totusi exista modificari de ultim moment, o discrepanta pe care a dorit sa o
semnaleze si daca mai exista situatii de acest gen considera ca ar fi util sa se si
explice de ce anumite criterii care au fost luate in considerare, discutate,
publicate, s-a raspuns la intrebari, au fost schimbate fara explicatie. De asemenea,
referitor la axa 3 sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisie scazuta de
carbon a precizat ca din bugetul previzionat se poate deduce ca ar fi o singura
lansare doar pe grant pentru sprijinirea cladirilor rezidentiale si a intrebat daca se
prevede si o lansare, sustinere prin instrumente financiare pentru aceasta axa.

Domnul Gabriel Friptu, Director General, a mentionat ca nu a infeles primul
comentariu si a precizat ca de exemplu ghidul se va modifica pentru introducerea
cofinantarii de 10% si va fi din nou pus in consultare pentru ca este o modificare.
De aici intelesul pentru care se fac modificari in ultimul moment. Daca avem
cazuri concrete iarasi va fi acea trecere de la momentul proiectarii la momentul
constructiei care este un comentariu primit de la foarte multe autoritati care intr-
adevdr, pentru blocuri din anii 1950-1960 le este foarte greu sa produca un
document credibil care sa dovedeasca ca este un criteriu de eligibilitate. Deci nu
este o chestie discutabila, este da sau nu. Referitor la eficienta energetica in
cladiri rezidentiale nu se va merge pe instrumente financiare. Nici nu ne-am
propus pentru cd este foarte complicat. Daca pe zona de clddiri publice avem in
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continuare deschisa aceasta optiune, pentru clddirile rezidentiale nici méicar la
momentul in care s-a elaborat programul nu a fost luat in calcul utilizarea
instrumentelor financiare pentru cladiri rezidentiale, unde parteneriatul intre
autoritatea locala si asociatiile de proprietari intra intr-un alt mecanism.

Doamna lulia Mirela $erban, manager de program, Comisia Europeani a
mentionat ca utilizarea instrumentelor financiare are rost atunci cAnd domeniile
sunt ofertante, in sensul ca sunt anumite tipuri de interventii, cum ar fi cele
pentru IMM-uri sau eficienta energetica, unde instrumentele financiare sunt o
formuld standard. Romania a intreprins niste eforturi in sensul studierii pietii si
potentialului sprijinit fiind si de institutii internationale, cum ar fi Banca
Europeana de Reconstructie si Dezvoltare, a intreprins eforturi si prin a avea o
analiza exactd in ceea ce priveste gap-ul, analizi care a demonstrat c3 existd
potential si care a recomandat ferm un tip de interventie care sd includa atat
grant, cat si parte de garantii. Comisia Europeana sprijind in continuare astfel de
instrumente, inclusiv in Romania, pentru ca vorbim aici de niste economii
substantiale in ceea ce priveste reducerea consumului si vorbim si de mecanisme
si instrumente care pot veni sa acopere riscul atunci cand e nevoie. S-a vorbit si
mai devreme de garantii, garantiile functioneaza in mai multe instrumente. Deci,
din punctul de vedere al Comisiei Europene, alocarea intregii sume pe un apel nu
mai lasa posibilitatea unei eventuale aprofundari a acestei analize sau a definirii
ei, pentru ca o analiza exacta exista deja si ar fi mai usor ca aceastd analizd s3 fie
discutata si in Comitetul de Monitorizare, asa cum e foarte util sa fie discutata si
cea pe instrumente financiare pentru IMM-uri, tocmai ca sd intelegem ce
inseamna un instrument financiar, ce poate acoperi, cum poate acoperi, in ce
masura raspunde nevoilor noastre de acoperire si de utilizare mai eficientd si
eficace a fondurilor europene din acest program.

Domnul Secretar de Stat Sorin Maxim a mentionat ca ar fi utild o discutie tehnica
in detaliu pentru aceasta propunere, mentionand ca apetitul este in primul rand
pentru zona de grant dar ca incearca rezolvarea acestor probleme pe cat posibil si
suntem deschisi la orice discutie privind acest aspect.
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Domnul Gabriel Onaca, Director Adjunct Unitatea Romania, Comisia Europeani
a multumit pentru deschidere insd a subliniat faptul cd Comisia nu este in
totalitate de acord cu abordarea de a nu analiza posibilitatea de a utiliza
instrumente financiare pentru cladiri rezidentiale.

Domnul Sorin Maxim, Secretar de Stat a mentionat complexitatea lucrurilor care
tin si de norme si a mentionat inca o data deschiderea pentru o discutie tehnic3

detaliata.

7. Stadiul indeplinirii conditionalitdtilor ex-ante pentru POR 2014-2020

Domnul Secretar de Stat Sorin Maxim a mentionat ca existd multe eforturi dar si
multe supdrdri ale colegilor vis-a-vis de faptul ¢ anumite componente din
program sunt intarziate si de aceea dorim sa prezentam aceste conditionalitati
care depind de ministerele de linie si e bine de stiut ca ele sunt in dezbatere.

Doamna Luiza Radu, Sef al Autoritidtii de Management POR a subliniat c3 la
nivelul Acordului de Parteneriat exista mai multe conditionalititi, unele dintre ele
avand impact asupra momentului lansarii apelului de proiecte pentru POR. Cele
care au un risc de neindeplinire sau de indeplinire intarziatd fata de asteptérile
noastre vizeaza conditionalitatea pentru politicile active in domeniul fortei de
munca si institutiile pietei fortei de munca, respectiv strategia si planul de actiuni
conform ultimelor solicitari ale Comisiei Europene. Responsabili sunt Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstince. De asemenea, o
conditionalitate importanta pentru POR, este cea referitoare la sdndtate si
realizarea cartografierii serviciilor de sanatate, aflatd in responsabilitatea
Ministerului Sanatatii. Pentru conditionalitatile cu termenele depdsite, dar care
nu au un impact atat de mare asupra programului, partea de cercetare si inovare,
constituirea consiliului national pentru competitivitate si operationalizarea
acestuia, aflat in responsabilitatea Ministerului Economiei, care a initiat Hotdrarea
de Guvern prin care sa se constituie acest comitet si s devind operational. Pentru
conditionalitatea imbatranirea activa si conditii bune de sédndtate avem in vedere
Strategia Nationalda pentru Persoanele Varstnice aflatd in responsabilitatea
Ministerului Muncii. De asemenea este necesara realizarea cartografierii nevoilor
pentru infrastructura de invatamant pentru a putea deschide apelurile de
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proiecte. Pe partea de invdtamant superior este necesard aprobarea Strategiei
Nationale pentru Tnvitdmantul Tertiar si Strategia pentru invatarea pe tot
parcursul vietii si cresterea calitatii si eficientei sistemelor de educatie si formare.
Exista si conditionalitdti generale ale tuturor programelor operationale si acestea
se referd la achizitii publice, masuri de aplicare eficientd in domeniul achizitiilor
publice si sistemele statistice, adaptarea sistemului informatic.

Doamna Mihaela Toader, Director General, Ministerul Fondurilor Europene a
mentionat cd intre timp Strategia pentru Tnvitdmant Tertiar a fost notificatd prin
SFC ca fiind indeplinita dupa discutii informale cu colegii de la Comisia Europeans,
cu care s-a agreat ca poate fi incarcata in SFC. De asemenea, a fost transmis citre
Comisia Europeand Unitatea pentru Roménia, Strategia pentru Tmbétranirea
Activa. La fel, dupa obtinerea avizelor va putea fi incircatd in SFC. De asemenea,
pe partea de Strategie de Ocupare a Fortei de Muncd s-au transmis drafturi citre
Comisie. Draftul de strategie si pilonii acesteia vor fi discutati cu ocazia vizitei
reprezentantilor Digi Employment de la sfarsitul lui martie si probabil in aprilie
forma finala va fi si aceasta incarcatd in SFC. Deci, avem o serie de rezultate
pozitive in ultimele luni. Tn ceea ce priveste cartografierea serviciilor de sinitate,
Ministerul Sanatatii si-a asumat realizarea acesteia pe forte proprii. Termenul final
pentru aceasta captare este septembrie 2016, la fel ca si pe partea de educatie.

Doamna lulia Mirela Serban, manager de program, Comisia Europeana a precizat
ca a observat ca intre timp exista si un memorandum asumat la nivelul Guvernului
Romaniei tocmai pentru a monitoriza cat mai strans toate termenele prevazute in
Planurile de Actiune. Intr-adevar, se fac progrese pe anumite planuri, pe anumite
conditionalititi tematice si generale. Tn acelasi timp, inregistrim in continuare
niste intarzieri care ne tin pe loc si care de multe ori, nasc frustrari pentru simplul
motiv ca nici mdcar nu putem pregdti interventiile planificate citd vreme lipsesc
elemente critice, cum ar fi maparea nevoilor si modelarea necesarului de investitii
tocmai pentru a optimiza procese, functii, servicii la nivel social si de sinatate.
Comisia Europeana a propus, avand in vedere ca sunt niste termene duse aproape
de sfarsitul acestui an, la urmdtoarea sedintd a Comitetului de Monitorizare, in
special pentru conditionalitdtile tematice care {in pe loc programul, ministerele de
linie sa facd cateva prezentdri succinte a ceea ce se vrea prin reforma in sdnitate,
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prin reforma de institutionalizare, tocmai ca s3 inteleagd si membrii Comitetului
de Monitorizare la ce anume contribuie acest program operational, la ce obiective
strategice asumate de ministere de linie si de Guvernul Romaniei mai departe. De
asemenea, in aceeasi idee cu stratificarea tematici si o mai buni intelegere a
ceea ce face programul, a incurajat membrii Comitetului de Monitorizare, si se
gandeasca la utilizarea acelei posibilitdti oferitd de Regulamentul de organizare si
functionare a Comitetului de Monitorizare, de a avea acele grupuri tematice de
lucru. E bine sa se analizeze unde se depun proiecte, pe ce coduri CAEN vin
solicitantii, unde se descopera piata, si sd tineti activ acest proces de
monitorizare. E un program deosebit de complex, cu foarte multe obiective
specifice, cu foarte multe arii tematice. E practic imposibil pentru fiecare dintre
dumneavoastra sd aveti nivelul de detaliu tehnic pentru a acoperi cu informatii
orice se discuta aici, dar sunt sigura ca prin profilul activitdtii si prin sfera de
interese puteti deja sd va ganditi la grupuri tehnice de lucru in care s3 aveti rol
activ in monitorizarea implementarii acestui program.

Domnul Secretar de Stat Sorin Maxim a subliniat utilitatea ambelor propuneri, a
mulfumit tuturor pentru participare si a inchis lucrdrile reuniunii. Urmétoarea
reuniune a CMPOR a fost stabilita pentru luna mai 2016.

Deciziile sedintei CMPOR:

< Decizia nr. 12/02.03.2016 privind introducerea unei contributii financiare
obligatorie a beneficiarilor de 10 % din cheltuielile eligibile, la finantarea
proiectelor aferente prioritatii de investitie 2.1. ,Promovarea spiritului
antreprenorial, in special prin facilitarea exploatérii economice a ideilor noi
si prin incurajarea crearii de noi intreprinderi, inclusiv prin incubatoare de
afaceri” — apelul de proiecte 2.1 A — Microintreprinderi

S-a aprobat introducerea unei contributii financiare obligatorie a beneficiarilor de
10 % din cheltuielile eligibile, la finantarea proiectelor aferente prioritatii de
investitie 2.1. ,,Promovarea spiritului antreprenorial, in special prin facilitarea
exploatarii economice a ideilor noi si prin incurajarea credrii de noi intreprinderi,
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inclusiv prin incubatoare de afaceri” — apelul de proiecte 2.1 A -
Microintreprinderi.

* Decizia nr. 13/02.03.2016 privind aprobarea modificirii criteriului de
eligibilitate si evaluare tehnica si financiara a proiectelor aplicabil prioritatii
de investitie 3.1 - Sprijinirea eficientei energetice, a gestiondrii inteligente a
energiei si a utilizarii energiei din surse regenerabile in infrastructurile
publice, inclusiv in cladirile publice, si in sectorul locuintelor, Cresterea
eficientei energetice a cladirilor rezidentiale

S-a aprobat modificarea criteriului de eligibilitate si evaluare tehnica si financiara
a proiectelor aplicabil prioritatii de investitie 3.1 - Sprijinirea eficientei energetice,
a gestionarii inteligente a energiei si a utilizarii energiei din surse regenerabile in
infrastructurile publice, inclusiv in cladirile publice, si in sectorul locuintelor,
Cresterea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale, dupd cum urmeaza:

* Perioada de proiectare trebuie sa se incadreze intre anii 1950-1990
se inlocuieste cu

* Perioada de construire trebuie s3 se incadreze intre anii 1950-1990.

** Decizia nr. 14/02.03.2016 privind aprobarea modificirii metodologiei de
verificare, evaluare si selectie a proiectelor in cadrul programului
operational regional 2014-2020 aplicabila prioritdtii de investitie 6.1 -
Stimularea mobilitatii regionale prin conectarea nodurilor secundare si
tertiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor multimodale

S-a aprobat modificarea metodologiei de verificare, evaluare si selectie a
proiectelor in cadrul programului operational regional 2014-2020 aferent3
prioritatii de investitie 6.1 - Stimularea mobilitdtii regionale prin conectarea
nodurilor secundare si tertiare la infrastructura TEN-T, inclusiv a nodurilor
multimodale, dupa cum urmeaza :

* Pentru masurile privind imbunitdtirea infrastructurii rutiere de
importantd regionald se lanseaza apel de proiecte prin procedurd non-
competitiva, cu termen limita de depunere a cererilor de finantare.

* Punctajul minim necesar a fi obtinut in etapa de evaluare tehnicd si
financiara este de 50 de puncte.
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<+ Decizia nr. 15/02.03.2016 privind aprobarea Planului Multianual de
Evaluare a Programului Operational Regional 2014-2020.

S-a aprobat Planul Multianual de Evaluare a Programului Operational Regional
2014-2020.

Presedinte
Comitetul de Monitorizare a Programului Operational Regional 2014-2020

inistratiei Publice
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